
España	en	el	contexto	de	la	Unión	Europea:	La	Unión	Europea:	historia	e
instituciones

Preparación	Acceso	a	CFGS
	

Geografía
Contenidos

España	en	el	contexto	de	la	Unión	Europea:
La	Unión	Europea:	historia	e	instituciones

Líderes	europeos	durante	la	firma	del	Tratado	de	Lisboa	en	2007
Imagen	de	Archiwum	Kancelarii	Prezydenta	RP	en	Wikipedia.	Licencia	CC.

Durante	 la	 primera	 mitad	 del	 siglo	 XX,	 las	 dos	 grandes	 potencias	 de	 la	 Europa	 continental,	 Francia	 y	 Alemania,	 desarrollaron	 una	 enconada
rivalidad	que	desembocó,	entre	otras	cosas,	en	dos	guerras	mundiales.	Cuando	la	segunda	de	ellas	terminó	en	1945,	muy	pocos	podían	sospechar
que	apenas	seis	años	después	 los	dos	históricos	enemigos	 iban	a	 sentar	 las	bases	de	 la	 futura	Unión	Europea.	De	ese	modo,	 la	Europa	de	 las
guerras	y	la	destrucción	iba	a	dar	paso	a	la	Europea	de	la	unidad.
Y	es	que,	pese	a	los	problemas	políticos	y	económicos	que	está	atravesando	en	los	últimos	años,	la	Unión	Europea	es,	posiblemente,	la	única	gran
construcción	política	del	siglo	XX	que	ha	funcionado	relativamente	bien.	
En	los	próximos	apartados	te	mostraremos	qué	es	exactamente	la	Unión	Europea,	cómo	se	ha	ido	creando	y	cómo	funciona.	Seguro	que	algunas	de
las	cuestiones	que	te	vamos	a	señalar	ya	las	conoces,	pero	otras	te	sorprenderán.

La	Unión	Europea,	a	imagen	de	cualquier	otro	Estado,	también	posee	sus	propios	símbolos:	bandera,	himno...	Si	pulsas	sobre
este	enlace	podrás	conocerlos.

Curiosidad



1.	¿Qué	es	la	Unión	Europea?

Territorio	ocupado	por	Europa.
Imagen	de	S.	Solberg	J.	en	Wikipedia.	Licencia	CC

Territorio	ocupado	por	la	Unión	Europea.
Imagen	deS.	Solberg	J.enWikipedia.	Licencia	CC

¿Es	 lo	mismo	 Europa	 que	 Unión	 Europea?	 Posiblemente,	 alguna	 vez	 hayas	 tenido	 esta	 duda	 o,	 en	 todo	 caso,	 te	 hayas	 preguntado	 cuál	 es	 la
diferencia	entre	ambos	términos.	Así	que	creemos	que	la	mejor	forma	de	comenzar	este	tema	es	diferenciando	entre	ambos	conceptos:
-Europa:	Es	un	continente.	Se	trata	de	un	término	geográfico	que	engloba	a	todos	aquellos	países	situados	entre	los	paralelos	37	y	70	de	latitud
norte.	 Por	 el	 oeste	 llegaría	 hasta	 el	 Océano	Glacial	 Ártico	 (Islandia)	 y	 el	 Océano	 Atlántico	 (Portugal),	mientras	 que	 por	 el	 este	 llegaría	 a	 Asia,
encontrándose	separado	de	este	continente	por	los	Montes	Urales	y	el	Cáucaso.
-Unión	Europea:	Es	una	comunidad	política,	formada	por	aquellos	países	del	continente	europeo	que	decidieron	sumarse	a	esta	comunidad	y	han
sido	admitidos	por	ella.	Es	decir,	todos	los	países	de	la	Unión	Europea	son	del	continente	europeo,	pero	no	todos	los	países	de	Europa	pertenecen	a
la	Unión	Europa:	del	medio	centenar	de	países	que	forman	Europa	sólo	27	pertenecen	a	la	Unión	Europea.
	

Todos	 los	 países	 de	 la	 Unión	 Europea	 pertenecen	 a	 Europa,	 pero	 no	 todos	 los	 países	 de	 Europa	 pertenecen	 a	 la	 Unión
Europea.	¿Podrías	explicar	con	tus	propias	palabras	el	significado	de	esta	frase?

La	idea	fundamental	podría	resumirse	así:	Europa	es	un	continente.	Dentro	de	ese	continente	hay	una	serie	de	países	(no
todos)	que	han	formado	una	comunidad	política	llamada	Unión	Europea.	Por	tanto,	para	formar	parte	de	esta	comunidad,
es	condición	indispensable	ser	un	país	de	Europa;	pero	puedes	ser	un	país	de	Europa	y	no	querer	formar	parte	de	la	Unión
Europea.

Como	 verás	 a	 lo	 largo	 de	 los	 siguientes	 apartados,	 la	 formación	 y	 funcionamiento	 de	 la	 Unión	 Europea	 no	 es	 nada	 sencillo:	 como	 cualquier
institución	supranacional,	tiene	que	combinar	la	independencia	propia	de	cada	Estado	con	políticas	y	sistemas	jurídicos	y	económicos	comunes
que	 doten	 de	 cierta	 unidad	 a	 la	 propia	 Unión	 Europea.	 Este	 equilibrio	 es	 tan	 complejo	 que	 no	 permite	 establecer	 con	 claridad	 cuáles	 son	 los
elementos	 comunes	 que	 la	 definen,	 pues	 prácticamente	 todos	 tienen	 alguna	 excepción.	 En	 cualquier	 caso,	 te	 ofrecemos	 algunos	 de	 las
características	fundamentales	de	la	Unión	Europea:

Instituciones	propias:	las	veremos	con	más	detalle	en	el	siguiente	apartado,	pero	las	más	importantes	son:	Parlamento	Europeo,	Consejo
Europeo	y	Comisión	Europea.
Una	moneda	común:	el	Euro.	Uno	de	 los	grandes	hitos	en	 la	Unión	Europea	fue	 la	creación	de	una	moneda	única.	Sin	embargo,	sólo	es

oficial	en	17	de	los	27	países	de	la	Unión:	Dinamarca	y	Suecia	no	se	adhirieron	a	ella	y	muchos	de	los	países	incorporados	a	la	Unión	Europea	a
partir	de	2004	aún	no	lo	han	hecho.
Espacio	común:	Dentro	de	la	Unión	Europea	no	existen	fronteras:	es	libre	la	circulación	de	personas	y	mercancías.	Es	el	llamado	"espacio

Schengen".	 Como	 siempre,	 hay	 excepciones:	 Reino	 Unido	 (hasta	 el	 Brexit),	 Irlanda,	 Chipre,	 Bulgaria	 y	 Rumanía	 no	 forman	 parte	 de	 este
acuerdo.
Políticas	 comunes:	 La	 Unión	 Europea	 tiene	 políticas	 comunes	 a	 todos	 sus	miembros	 en	 algunos	 ámbitos:	 normas	 sobre	 competencia,

política	comercial,	algunos	elementos	de	la	política	pesquera...
Derecho	comunitario:	 La	 Unión	 Europea	 tiene	 sus	 propias	 leyes	 aplicables	 a	 sus	 países	miembros	 y	 para	 aquellos	 países	 que	 quieren

incorporarse	 a	 la	 Unión	 Europea;	 por	 ejemplo,	 no	 se	 admite	 a	 ningún	 país	 que	 aplique	 la	 pena	 de	muerte.	 En	 cualquier	 caso,	 suelen	 ser
referentes	a	aspectos	generales	que	no	entran	en	colisión	con	las	leyes	de	cada	país	miembro.	

Nuevas	incorporaciones	a	la	Unión	Europea
De	 seis	 estados	 fundadores	 en	 los	 años	 50	 sucesivas
ampliaciones	 la	 han	 convertido	 en	 una	 institución
supranacional	de	28	miembros	de	 los	que	uno	de	ellos,	Gran
Bretaña,	 está	 en	 proceso	 de	 abandono	 de	 la	 Unión,	 aunque
sean	12	las	estrellas	de	la	bandera.

AV	-	Reflexión

Para	saber	más



Imagen	de	JCRules	en	Wikipedia.	Licencia	CC.

El	último	estado	en	incorporarse	fue	Croacia	en	julio	de
2013
Previamente	en	2007	se	habían	incorporado	Rumanía	y

Bulgaria
En	2004	tuvo	lugar	la	mayor	ampliación	de	la	historia	de

la	 Unión.	 La	 república	 Checa,	 Chipre,	 Eslovaquia,
Eslovenia,	Estonia,	Hungría,	Letonia,	Lituania,	Malta
y	Polonia	completaron	hasta	formar	la	llamada	Europa	de
los	25
Con	 anterioridad,	 en	 1995	 se	 incorporaron	 Austria,

Finlandia	y	Suecia.
En	 1986	 tuvo	 lugar	 la	 incorporación	 de	 España	 y

Portugal.
En	1981	se	incorporó	Grecia
En	 1973	 lo	 hicieron	 Reino	 Unido,	 Irlanda	 y

Dinamarca	 en	 una	 Comunidad	 Europea	 que	 habían
fundado	 la	 República	 Federal	 Alemana,	 Francia,	 Italia,
Luxemburgo	y	los	Países	Bajos.

Uno	 de	 los	 candidatos	 más	 recientes	 a	 la	 incorporación,
Turquía,	tuvo	en	marzo	de	2017	un	incidente	diplomático	con
los	 Países	 Bajos	 que	 provocó	 la	 inmediata	 detención	 del
proceso	de	adhesión	del	país	euroasiático	a	la	Unión	Europea.

Sugerencia

Solución

1.	Incorrecto	(Retroalimentación)
2.	Incorrecto	(Retroalimentación)
3.	Incorrecto	(Retroalimentación)
4.	Opción	correcta	(Retroalimentación)

Sugerencia

Solución

¿Cuál	de	los	siguientes	países	no	pertenece	a	la	Unión	Europea?

Dinamarca.
Eslovenia.
Francia.
Croacia

Lo	siento,	no	es	correcto.

Lo	siento,	no	es	correcto.

Lo	siento,	no	es	correcto.

Muy	bien.

A	continuación	te	damos	una	serie	de	agrupaciones	de	países	que	forman	parte	de	la	Unión	Europea.	Sin	embargo,	en	una	de
ellas	se	ha	colado	un	intruso,	un	país	que	no	pertenece	a	la	Unión	Europea.	Mira	con	antención	y	señala	aquella	agrupación
en	la	que	haya	algún	país	que	no	pertenezca	a	la	Unión	Europea.

Alemania,	Malta,	Holanda,	Lituania.
Francia,	Suiza,	Italia	y	Grecia.
Portugal,	Chipre,	Bélgica,	Eslovaquia.
Hungría,	Polonia,	Luxemburgo,	Irlanda.

Incorrecto.	Todos	estos	países	pertenecen	a	la	Unión	Europea.

¡Correcto!	Suiza	no	pertenece	a	la	Unión	Europea

Incorrecto.	Todos	estos	países	pertenecen	a	la	Unión	Europea.

Incorrecto.	Todos	estos	países	pertenecen	a	la	Unión	Europea.

AV	-	Pregunta	de	Elección	Múltiple



1.	Incorrecto	(Retroalimentación)
2.	Opción	correcta	(Retroalimentación)
3.	Incorrecto	(Retroalimentación)
4.	Incorrecto	(Retroalimentación)

Como	has	visto,	hay	países	de	la	Unión	Europea	que	no	se	han	incorporado	a	la	moneda	común	o	al	espacio	común	europeo.
Sin	embargo,	también	ocurre	el	caso	contrario:	Ciudad	del	Vaticano,	San	Marino	y	Mónaco	no	pertenecen	a	la	Unión	Europea,
pero	tienen	como	moneda	oficial	el	Euro.	En	Montenegro	y	Andorra	(que	tampoco	pertenecen	a	la	Unión	Europea)	se	usa	el
Euro	aunque	no	sea	moneda	oficial.	Algo	parecido	ocurre	con	el	llamado	"espacio	Schengen",	al	que	pertencen	países	que	no
son	de	la	Unión,	como	es	el	caso	de	Islandia,	Noruega	y	Suiza.

Sugerencia

	Verdadero	 	Falso

Falso
Sólo	17	de	los	27	países	que	conforman	la	Unión	Europea	tienen	el	Euro	como	moneda	oficial.	La	mayoría	de	los	países
que	se	incorporaron	a	partir	de	2004	aún	no	lo	han	adoptado,	mientras	que	otros	como	Reino	Unido,	Dinamarca	o	Suecia
no	lo	hicieron	desde	el	primer	momento.

Sugerencia

	Verdadero	 	Falso

Verdadero
Efectivamente,	entre	los	requisitos	que	exige	la	Unión	Europea	para	entrar	a	formar	parte	de	ella	está	la	necesidad	de	que
no	exista	pena	de	muerte	en	el	país	que	quiera	incorporarse.

Todos	los	países	de	la	Unión	Europea	tienen	como	moneda	oficial	el	Euro.

Dentro	de	la	Unión	Europea	no	está	permitida	la	pena	de	muerte.

¿Qué	es	el	llamado	"espacio	Schengen?

Es	el	espacio	común	europeo	que	permite	la	libre	circulación	de	personas	y	mercancías	por	los	países	europeos	adheridos
a	este	acuerdo.	En	total	comprende	a	25	países:	22	pertenecientes	a	la	Unión	Europeo	y	tres	más	extracomunitarios.	La
creación	de	este	espacio	común	a	permitido	eliminar	las	fronteras	interiores	que	separaban	a	los	países	europeos.

La	Unión	Europea	es	una	comunidad	política	formada	por	27	Estados	europeos.
La	 articulación	 de	 la	 Unión	 Europea	 es	 bastante	 compleja,	 pero	 hay	 algunas	 características	 fundamentales	 propias	 de	 la
Unión:

Instituciones	propias.
Una	moneda	común,	el	Euro.
Un	espacio	común,	el	espacio	Schengen.
Políticas	comunes.
Derecho	comunitario.
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2.	¿Cómo	se	formó?

Primera	sede	de	la	Asamblea	Parlamentaria	europea	en	Estrasburgo.
Imagen	de	Straßburg	en	Wikipedia.	Licencia	CC.	

En	este	apartado	vamos	a	realizar	un	recorrido	histórico	por	 la	Unión	Europea,	desde	sus	 inicios	en	 la	década	de	 los	50	hasta	 la	actualidad.	No
queremos	abrumarte	 con	datos,	 fechas	y	nombres,	pero	 sí	 intentaremos	que	obtengas	una	 idea	correcta	del	proceso	 seguido	hasta	 llegar	a	 la
actual	Unión	Europea.	 Para	ello	 te	 vamos	a	mostrar	dos	 vídeos:	 en	el	 primero	 se	 repasan	 rápidamente	 las	 sucesivas	ampliaciones	de	 la	Unión
Europea	durante	el	siglo	XX	 (no	 incluye	 las	ampliaciones	del	siglo	XXI);	en	el	 segundo	vídeo	se	cuenta	 todo	el	proceso	de	una	 forma	algo	más
profunda.	Cuando	hayas	visto	los	vídeos,	te	haremos	algunas	preguntas	para	comprobar	que	has	asimilado	el	proceso	de	formación	de	la	Unión
Europea.

Video	alojado	por	ARTEHISTORIA	en	Youtube Video	alojado	por	Comisión	Europea	de	España	en	Youtube

¿Qué	era	la	CEE?	Explica	cuándo	y	cómo	se	creó,	que	países	la	formaron	y	qué	relación	tiene	con	la	actual	Unión	Europea.

En	1957	se	firmó	el	Tratado	de	Roma,	que	supuso	la	creación	de	la	CEE	(Comunidad	Económica	Europea).	Fue	firmado	por
Holanda,	Bélgica,	Luxemburgo,	Francia,	Italia	y	Alemania	occidental.	Estos	países	ya	habían	fundado	la	CECA	(Comunidad
Europea	del	Acero	y	el	Carbón)	en	1951.	Ahora	daban	un	paso	más	al	crear	 la	CEE,	creando	un	mercado	único	europeo
entre	esos	países	como	paso	previo	para	una	futura	unión	política.	La	CEE	seguiría	ampliándose	en	las	siguientes	década,
hasta	que	en	1992	se	cambió	su	nombre	por	el	de	Unión	Europea.

Sugerencia
¿En	qué	año	se	incorporó	España	a	la	Unión	Europea?

1986
1981
1982

¡Muy	bien!

Lo	siento,	no	es	correcto.

AV	-	Reflexión

AV	-	Pregunta	de	Elección	Múltiple



Solución

1.	Opción	correcta	(Retroalimentación)
2.	Incorrecto	(Retroalimentación)
3.	Incorrecto	(Retroalimentación)

Sugerencia

Solución

1.	Incorrecto	(Retroalimentación)
2.	Incorrecto	(Retroalimentación)
3.	Opción	correcta	(Retroalimentación)

Sugerencia

Solución

1.	Incorrecto	(Retroalimentación)
2.	Incorrecto	(Retroalimentación)
3.	Opción	correcta	(Retroalimentación)

Lo	siento,	no	es	correcto.

¿Cuál	fue	el	Tratado	por	el	que	se	creó	la	Unión	Europea?

Tratado	de	París
Tratado	de	Roma
Tratado	de	Maastricht

Lo	siento,	no	es	correcto.	El	Tratado	de	París	permitió	la	creación	de	la	CECA	en	1951

Lo	siento,	no	es	correcto.	El	Tratado	de	Roma	permitió	la	creación	de	la	CEE	en	1957

Correcto.	El	Tratado	de	Maastricht	se	firmó	en	1992.

¿Cuándo	entraron	en	circulación	las	monedas	y	billetes	de	Euro?

1999
2000
2002

Lo	siento,	no	es	correcto.	Ese	año	comenzaron	a	utilzarse	en	euros	para	transacciones	comerciales	entre	los	países,	pero
las	monedas	y	billetes	aún	no	estaban	en	circulación	para	la	población.

Lo	siento,	no	es	correcto.

¡Muy	bien!

Como	has	visto	y	oído	en	el	vídeo,	uno	de	los	programas	más	importantes	de	la	Unión	Europea	es	el	Programa	Erasmus,
que	permite	 la	movilidad	de	 los	 estudiantes	 europeos	por	 las	Universidades	de	 todos	 los	 países	miembros.	 El	 nombre	del
programa	está	inspirado	en	el	pensador	holandés	Erasmo	de	Roterdam,	quien	en	el	siglo	XVI	ya	aspiraba	a	lograr	una	gran
"hermandad"	europea.

Intuimos	que	con	tantas	fechas,	tratadados,	países...	quizás	te	hayas	perdido	un	poco.	Para	que	todo	el	recorrido	histórico	de
la	Unión	Europea	 te	quede	algo	más	claro,	 te	dejamos	este	póster	elaborado	por	 la	propia	Unión	Europea	en	el	que,
además	de	 los	 datos	más	 importantes	 referidos	 a	 la	 construcción	de	 la	Unión,	 también	hay	 referencias	 a	 la	 sociedad,	 los
hábitos,	 los	objetos	de	consumo	y	otros	elementos	de	cada	época.	Seguro	que	 te	 resulta	muy	 interesante.	Para	verlo	 con
mayor	detalle,	pulsa	sobre	la	imagen	inferior:
	
	

Curiosidad
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Angela	Merkel,	primera	ministra	de	Alemania
Imagen	de	Armin	Linnartz	enWikipedia.Lic.	CC.	

Como	señalábamos	al	principio	del	 tema,	pocos	podían	sospechar	hace	apenas	50	años	 la	velocidad
con	la	que	se	ha	construido	un	espacio	común	tan	complejo	como	el	de	la	Unión	Europea.	Si	has	visto
con	atención	los	vídeos	anteriores	habrá	comprobado	como	ha	ido	ganando	en	complejidad	y	ambición
el	proyecto	europeo:	lo	que	comenzó	siendo	una	unión	económica	entre	algunos	países	de	Europa	se
ha	convertido	en	un	enorme	proyecto	político,	económico	y	social.
Sin	embargo,	actualmente,	y	más	aún	desde	que	estalló	la	crisis	económica	en	2008	que	ha	afectado
muy	 intensamente	 a	 algunos	 países	 de	 la	 Unión,	 la	 situación	 de	 la	 UE	 es	 bastante	 complicada.	 Sus
principales	problemas	son:

Crisis	 del	 Euro:	 la	 crisis	 ha	 afectado	 muy	 duramente	 a	 la	 mayoría	 de	 los	 países	 de	 la	 Unión
Europea.	 Las	 graves	 dificultades	 económicas	 que	 atraviesan	 países	 como	 Grecia,	 Portugal,	 Irlanda,
Italia	o	España	ha	hecho	que	muchos	especialistas	pongan	en	duda	la	continuidad	del	Euro.
Dificultad	 para	 llegar	 a	 acuerdos:	 la	 mayoría	 de	 los	 acuerdos	 en	 la	 UE	 deben	 tomarse	 por

unanimidad,	 algo	 bastante	 complicado	 al	 estar	 compuesta	 por	 27	 países.	 Además,	 los	 intereses
particulares	de	cada	Estado	se	anteponen	en	muchos	casos	al	objetivo	común	de	la	UE,	lo	que	también
dificulta	cualquier	acuerdo.
Poca	presencia	internacional:	muy	enlazado	con	lo	anterior.	La	disparidad	de	intereses,	objetivos

y	 conveniencias	 de	 los	 distintos	 Estados	 que	 componen	 la	 Unión	 Europea	 dificulta	 que	 ésta	 actúe
internacionalmente	con	una	sola	voz,	por	lo	que	su	influencia	frente	a	otras	potencias	mundiales	como
Estados	Unidos	queda	muy	debilitada.
Muy	dependientes	de	Alemania:	es	el	país	más	poblado	de	la	Unión	y	el	que,	con	diferencia,	más

dinero	aporta	a	 las	arcas	comunitarias.	Eso	provoca	que,	en	 la	práctica,	sea	el	país	que	manda	en	 la
Unión	Europea.	El	problema	surge	cuando	los	intereses	de	Alemania	como	país	y	los	del	conjunto	de	la
Unión	Europea	no	son	los	mismos.

	
	

La	crisis	griega
En	 los	 últimos	 años	 la	 crisis	 económica	 ha	 azotado	 con	 dureza	 a	 algunos	 de	 los	 países	 de	 la	 Unión	 Europea,	 entre	 ellos
España.	El	país	que	desde	hace	más	tiempo	y	con	mayor	ímpetu	viene	sufriendo	esta	crisis	es	Grecia.	En	este	enlace	podrás
encontrar	una	completa	y	muy	instructiva	explicación	de	la	crisis	griega.	Una	crisis	que	parece	no	tener	fin	y	que	cada	vez
afecta	con	mayor	virulencia	a	la	población,	tal	y	como	se	puede	comprobar	en	esta	otra	noticia.

	

Protestas	en	Grecia	ante	los	recortes	del	Estado	debido	a	la	crisis.
Imagen	de	Philly	boy92en	Wikipedia.	Licencia	CC

Para	saber	más



En	1951,	Bélgica,	Holanda,	Luxemburgo,	Francia,	 Italia	y	Alemania	occidental	crearon	 la	Comunidad	Europea	del	Acero	y	el
Carbón	(CECA).	Esos	mismos	países	firmarían	1957	el	Tratado	de	Roma,	por	el	que	se	creó	la	Comunidad	Económica	Europea
(CEE).	Con	ello	se	creaba	un	mercado	único	económico.
En	1973	se	incorporaron	a	la	CEE	Dinamarca,	Irlanda	y	Reino	Unido,	mientras	que	Grecia	lo	hizo	en	1981.	En	1986	ingresaron
en	la	CEE	España	y	Portugal,	creándose	la	llamada	"Europa	de	los	doce".
En	1992	se	firmó	el	Tratado	de	Maastricht,	por	el	que	la	CEE	se	convertía	en	la	Unión	Europea.	En	1995,	los	países	de	la	Unión
pasaban	a	ser	15	con	la	incorporación	de	Austria,	Suecia	y	Finlandia.	En	2002	entraba	en	circulación	la	moneda	común	de	la
Unión	Europea:	el	Euro.
La	mayor	ampliación	de	la	Unión	Europea	tuvo	lugar	en	2004,	cuando	se	incorporaron	diez	nuevos	países:	Estonia,	Letonia,
Lituania,	 Polonia,	 República	 Checa,	 Eslovaquia,	 Hungría,	 Eslovenia,	 Chipre	 y	 Malta.	 En	 2007	 se	 incorporaron	 Rumanía	 y
Bulgaria.

El	Brexit
Tras	 43	 años	 de	 permanencia	 en	 la	 Unión	 Europea	 Gran	 Bretaña	 decidió	 	 el	 23	 de	 junio	 de	 2017	 abandonar	 la	 Unión	
mediante	un	referéndum.	Un	margen	de	un	millón	de	votos	de	entre	una	participación	de	más	de	30	millones	fue	suficiente
para	iniciar	el	proceso	de	desconexión	de	las	instituciones	europeas.	En	el	Brexit	tuvieron	gran	peso:

las	cuestiones	migratorias	derivadas	de	 la	política	de	 fronteras	aplicada	en	 toda	 la	Unión.	Para	muchos	británicos	 la
creciente	 llegada	 de	 población	 extranjera	 era	 la	 causa	 del	 aumento	 de	 la	 criminalidad	 y	 el	 desempleo	mayor	 en	 un
contexto	de	masiva	llegada	de	población	refugiada	procedente	del	medio	oriente,	norte	de	África	y	Europa	Oriental
muchos	británicos	consideran	que	no	tenían	que	cargar	con	las	crisis	de	países	mediterráneos	como	Grecia	o	España.

Es	pronto	para	predecir	las	consecuencias	del	Brexit	pero	sin	duda	afectará	al	libre	tránsito,	al	turismo	y	por	supuesto	a	nivel
económico	el	hecho	de	que	el	bloque	de	la	Unión	pierda	la	sexta	parte	de	su	poder	económico.

Imagen	de	Pixaline	en	Pixabay.	Licencia	CC.

Importante

Objetivos



3.	¿Qué	instituciones	la	componen?

Exterior	de	la	sede	del	Parlamento	Europeo	en	Estrasburgo.
Imagen	de	Rama	en	Wikipedia.	Licencia	CC

El	funcionamiento	de	la	Unión	Europea	es	complejo:	hay	numerosas	instituciones	y	no	siempre	están	claras	las	parcelas	que	corresponden	a	cada
una	ni	sus	competencias	en	cada	ámbito.	Sin	embargo,	para	que	tengas	una	idea	general	de	cómo	funciona	la	Unión	Europea	te	presentamos	las
principales	instituciones	que	la	componen:
Parlamento	 Europeo:	 Similar	 al	 Parlamento	 de	 cualquier	 país.	 Los	 750	 parlamentarios,	 elegidos	 por	 sufragio	 universal	 cada	 cinco	 años,
representan	a	todos	 los	ciudadanos	de	 la	Unión	Europea.	Es	el	mayor	parlamento	democrático	del	mundo	y	 los	parlamentarios	se	sientan	en	el
hemiciclo	 por	 corrientes	 ideológicas,	 no	 por	 países.	 Tiene	 su	 sede	 oficial	 en	 Estrasburgo	 (Francia).	 Tienen	 dos	 funciones	 principales,	 ambas
compartidas	 con	 el	 Consejo	 Europeo:	 una	 legislativa	 (es	 decir,	 elaboración	 y	 aprobación	 de	 las	 leyes	 europeas)	 y	 otra	 presupuestaria,
encargándose	de	elaborar	y	aprobar	los	Presupuestos	de	la	Unión	Europea.
Consejo	Europeo:	Formado	por	los	jefes	de	Estado	o	de	gobierno	de	los	países	miembros,	el	presidente	del	Consejo	Europeo	y	el	presidente	de	la
Comisión	Europea.	A	las	reuniones	del	Consejo	Europeo	también	se	las	conoce	como	"Cumbres	europeas",	pues	ahí	se	reúnen	los	jefes	de	gobierno
de	todos	 los	países	de	 la	Unión	Europeo.	Desde	el	Consejo	Europeo	se	 trazan	 las	 líneas	generales	de	 funcionamiento	de	 la	Unión	Europea	y	se
toman	las	decisiones	más	importantes.
Comisión	Europea:	Está	formada	por	un	presidente	y	un	comisario	por	cada	estado	miembro	que	se	encarga	de	un	área	concreta	de	la	política
comunitaria.	Podríamos	decir	que	ejerce	un	papel	de	"gobierno	de	temas	menores":	las	decisiones	importantes	se	toman	en	el	Consejo	Europeo,
pero	 como	éste	 se	 reúnen	 contadas	 veces	 al	 cabo	del	 año,	 el	 día	 a	 día	 de	 la	 gestión	 de	 la	Unión	 recae	 sobre	 la	Comisión	 Europea.	 Entre	 sus
misiones	destacan	las	de	gestionar	el	presupuesto,	asegurar	el	cumplimiento	de	la	legislación	y	proponer	leyes.
Estas	tres	instituciones	son	la	base	de	la	actual	Unión	Europea.	Pero	hay	algunas	otras	más,	entres	las	que	destacan	el	Tribunal	de	Justicia	Europeo,
el	Tribunal	de	Cuentas	o	el	Banco	Europeo	de	Inversiones.	En	cualquier	caso,	para	hacer	un	repaso	más	completo	de	las	instituciones	de	la	Unión
Europea	te	proponemos	que	veas	el	vídeo	del	siguiente	apartado.

En	el	siguiente	vídeo	podrás	conocer	con	mayor	detalle	todas	las	instituciones	que	componen	la	Unión	Europea:
	
	

Para	saber	más

Curiosidad



Los	ciudadanos	de	 la	Unión	Europea	que	 residan	en	otro	país	de	 la	Unión	 (por	ejemplo,	un	alemán	que	 resida	en	España)
tienen	derecho	a	participar	y	ser	elegidos	en	las	elecciones	europeas	y	municipales	(no	en	las	nacionales,	por	ejemplo)	en	su
país	 de	 residencia.	 Esto	 provoca	 algunos	 fenómenos	 curiosos,	 sobre	 todo	 en	 países	 como	 España	 que	 acogen	 a	 mucha
población	de	otros	países	de	la	Unión	Europea.	Así,	se	producen	casos	como	el	de	estos	dos	municipios	alicantinos	que	tienen
más	votantes	extranjeros	que	españoles,	tal	y	como	puedes	ver	en	este	enlace.

Sugerencia

	Verdadero	 	Falso

Falso
Aunque	a	cada	país	comunitario	le	corresponden	un	número	de	europarlamentarios	según	su	población,	estos	son	elegidos
y	se	agrupan	según	su	partido	o	corriente	ideológica.	Es	decir,	los	europarlamentarios	españoles	no	se	sientan	juntos	sino
con	su	grupo	europeo	correspondiente:	populares,	socialistas...

Sugerencia

	Verdadero	 	Falso

Falso
La	 Comisión	 Europea	 está	 formada	 por	 distintos	 políticos	 elegidos	 expresamente	 para	 este	 organismo.	 Los	 jefes	 de
gobierno	no	forman	parte	de	la	Comisión	Europea	sino	que	se	reúnen	en	el	Consejo	Europeo.

Los	eurodiputados	se	agrupan	en	el	Parlamento	europeo	por	nacionalidades.

Los	jefes	de	gobierno	de	los	países	de	la	Unión	Europea	forman	la	Comisión	Europea.

Por	desgracia,	 la	corrupción	y	el	escaso	sentido	de	servicio	público	que	vemos	en	ocasiones	en	nuestro	país	 también	está
presente	entre	los	eurodiputados,	como	podemos	ver	en	estos	dos	casos:	en	el	primero,	los	eurodiputados,	pese	a	la	crisis	y
los	recortes	generalizados,	decidieron	que	no	se	bajan	las	dietas.	El	otro	caso	es	un	escándalo	que	afectó	al	Parlamento
Europeo	cuando	se	demostró	que	había	numerosos	eurodiputados	que	incumplían	su	horario,	que	fichaban	pero	no	iban	a
trabajar.

Resume	cuáles	son	las	funciones	principales	de	las	tres	grandes	instituciones	de	la	Unión	Europea.

Parlamento	 Europeo:	 Elaborar	 y	 aprobar	 leyes	 y	 elaborar	 y	 aprobar	 los	 presupuestos	 de	 la	 Unión	 Europea.	 Ambas
funciones	están	compartidas	con	el	Consejo	Europeo.
	
Consejo	Europeo:	Además	de	las	compartidas	con	el	Parlamento	Europeo	(leyes	y	presupuestos),	en	el	Consejo	Europeo	se
establecen	las	líneas	generales	de	actuación	y	se	toman	las	decisiones	más	importantes	referentes	a	la	Unión	Europea.
	
Comisión	Europea:	Se	encarga	del	"día	a	día"	de	la	Unión	Europea.	Gestiona	el	presupuesto,	asegura	el	cumplimiento	de	la
legislación	y	propone	leyes.

	

AV	-	Pregunta	Verdadero-Falso
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AV	-	Reflexión



Las	redes	de	transporte	españolas	han	experimentado	un	gran	desarrollo	gracias	a	los
fondos	europeos.

Imagen	de	Javier	Marín	en	Wikipedia.	Licencia	CC.	

Además	de	 las	distintas	 instituciones	que	componen	 la	Unión	Europea,	es	 importante	que	conozcas	una	serie	de	políticas	concretas	puestas	en
marcha	desde	la	Unión	Europea	y	que	tienen	una	especial	relevancia	en	el	desarrollo	de	los	países	comunitarios.	Nos	vamos	a	centrar	en	aquellas
que	han	tenido	mayor	significación	para	España:
Fondos	estructurales:	Son	una	serie	de	 fondos	destinados	a	combatir	 las	desigualdades	socio-económicas	de	 las	distintas	regiones	europeas.
Hasta	 la	ampliación	de	2004,	España	y,	especialmente	Andalucía,	era	una	de	las	zonas	más	pobres	de	 la	Unión	Europea,	por	 lo	que	ha	recibido
grandes	 cantidades	 de	 dinero	 de	 estos	 fondos	 estructurales.	 Entre	 estos	 fondos,	 destacan	 el	 FEDER,	 destinado	 sobre	 todo	 a	 la	 creación	 de
infraestructuras,	y	el	FEOGA,	para	el	desarrollo	de	la	agricultura	y	las	actividades	económicas	en	las	zonas	rurales.	Si	te	fijas,	verás	o	habrás	visto
alguna	obra	realizada	en	tu	comarca	que	estaba	financiada	por	alguno	de	estos	fondos.	Eso	sí,	debes	saber	que	a	partir	de	2013	Andalucía	dejará
de	recibir	una	parte	importante	de	estos	fondos	debido	a	la	incorporación	de	países	europeos	con	regiones	más	necesitadas.
Fondos	 de	 cohesión:	 Son	 parecidos	 a	 los	 anteriores.	 Financian	 proyectos	 relacionados	 con	 el	 medio	 ambiente	 y	 las	 redes	 de	 transporte
transeuropeas	(que	abarquen	a	más	de	un	país	de	la	Unión	Europea).
Política	Agraria	Comunitaria	(PAC):	Regula	las	cuestiones	agrarias	de	la	Unión	Europea.	Concede	ayudas	a	los	agricultores,	destina	fondos	al
desarrollo	rural...	Pero	también	marca	unas	cuotas	de	producción	a	nivel	europeo,	impidiendo	los	excedentes,	lo	que	a	veces	implica	importantes
perjuicios	para	los	agricultores	y	ganaderos.	En	España,	por	ejemplo,	sectores	como	los	cereales	o	el	ganado	vacuno	salieron	bastante	perjudicados
a	raíz	de	nuestra	incorporación	a	la	Unión.
Política	Pesquera	Comunitaria	(PPC):	Tiene	un	funcionamiento	similar	al	de	la	PAC.	En	este	caso,	sí	que	ha	habido	perjuicios	más	graves	para
la	flota	pesquera	española,	una	de	las	más	numerosas	de	la	Unión.	La	flota	pesquera	andaluza,	por	ejemplo,	está	sufriendo	los	problemas	de	los
acuerdos	pesqueros	firmados	por	la	Unión	Europea	con	Marruecos,	que	impiden	faenar	en	algunos	caladeros	marroquíes.

Reflexiona	y	analiza	qué	ventajas	y	qué	inconvenientes	han	tenido	y	tienen	para	España	las	distintas	políticas	llevadas	a	cabo
por	la	Unión	Europea	que	te	hemos	explicado	en	el	texto	anterior.

En	general,	la	incorporación	a	la	UE	ha	sido	muy	positiva	para	España.	Ha	recibido	numerosos	fondos	estructurales	y	de
cohesión	que	le	han	permitido	un	desarrollo	espectacular	de	sus	infraestructuras.	Esto	ha	sido	especialmente	relevante	en
las	comunidades	menos	desarrolladas	de	España	como	es	el	caso	de	Andalucía.	También	ha	habido	algunos	aspectos	de	la
PAC	y	de	la	PPC	(especialmente	de	la	primera)	que	han	sido	positivos	para	España,	pues	ha	permitido,	entre	otras	cosas	la
modernización	 del	 campo	 y	 la	 flota	 pesquera.	 Sin	 embargo,	 también	 es	 verdad	 que	 el	 hecho	 de	 que	 estas	 políticas
agrarias	y	pesqueras	se	efectúen	pensando	en	el	conjunto	de	la	Unión	Europea,	no	siempre	ha	beneficiado	a	España:	en
política	agraria	ha	obligado	a	eliminar	cultivos	porque	sobrepasaban	 los	 límites	 impuestos	por	 la	Unión,	y	en	el	ámbito
pesquero	ha	impedido	faenar	en	algunas	zonas	(como	Marruecos)	en	las	que	anteriormente	los	barcos	españoles	obtenían
grandes	cantidades	de	capturas	.

Como	te	hemos	comentado,	a	veces	los	acuerdos	en	materia	agraria	o	pesquera	firmados	por	la	Unión	Europea	perjudican	a
algunos	sectores	concretos.	Uno	de	estos	casos	es	el	de	la	flota	pesquera	de	Barbate	(Cádiz),	amarrada	casi	en	su	totalidad
desde	que	comenzó	2011.	Si	te	interesa	esta	historia,	puedes	ver	en	esta	página	un	estupendo	reportaje	de	TVE.

AV	-	Reflexión
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Las	tres	instituciones	fundamentales	de	la	Unión	Europea	son:

Parlamento	Europeo.
Consejo	Europeo.
Comisión	Europea.

	
Desde	 la	Unión	Europea	se	han	puesto	en	marcha	una	serie	de	políticas	encaminadas	a	mejorar	 las	 infraestructuras	y	 los
servicios	de	las	zonas	menos	desarrolladas	a	través	de	los	Fondos	Estructurales	y	los	Fondos	de	Cohesión.
Las	 Política	 Agraria	 Común	 (PAC)	 y	 la	 Política	 Pesquera	 Comunitaria	 (PPC)	 tienen	 una	 influencia	 destacada	 en	 el	 sector
primario	español.



Mapa	Conceptual



Fuentes	para	el	profesorado

Descargar	CMAP.



Resumen

La	Unión	Europea	(anteriormente	Comunidad	Económica	Europea)	es	una	institución	económica	y	política	fundada	en	1957.
De	seis	estados	fundadores	en	la	actualidad	cuenta	con	28	de	los	que	uno	de	ellos	se	encuentra	en	proceso	de	salida.
Se	caracteriza	por	tener

instituciones	propias,	como	el	Parlamento	Europeo,	el	Consejo	Europeo	y	la	Comisión	Europea
moneda	común,	en	Euro,	en	circulación	desde	enero	de	2002
espacio	común,	el	espacio	Shengen,	que	con	excepciones	contempla	la	libre	circulación	de	personas	y	mercancías	por

todo	el	territorio	de	la	comunidad.
políticas	 comunes	 como	 los	 fondos	 estructurales	 (destinados	 a	 combatir	 las	 desigualdades	 socio-económicas	 de	 las

distintas	regiones	europeas),	los	fondos	de	cohesión	(para	proyectos	relacionados	con	el	medio	ambiente	y	las	redes	de
transporte	transeuropeas),	la	política	agraria	comunitaria	(ayudas	a	los	agricultores,	fondos	al	desarrollo	rural,	cuotas	de
producción	 a	 nivel	 europeo...)	 y	 la	 política	 pesquera	 comunitaria	 (coordinación	 de	 acuerdos	 pesqueros	 con	 terceros
países...)
derecho	comunitario	europeo.	La	Unión	 tiene	sus	propias	 leyes	aplicables	a	sus	países	miembros.	En	cualquier	caso,

suelen	ser	referentes	a	aspectos	generales	que	no	entran	en	colisión	con	las	leyes	de	cada	país	miembro.

Actividad



Ejercicios	resueltos

El	 Tratado	de	Roma	 se	 firmó	en	1957,	 con	él	 dio	 inicio	 el	 	 	 En	1967	el	 	 	 	
	firmado	en	Bruselas	significó	el	comienzo	de	la	Comunidad	Económica	Europea.	Esta	se	convirtió	en	la	Comunidad

Europea	tras	la	firma	del	 	 	en	1987.	En	1993	la	C.E.	pasó	a	denominarse	Unión	Europea	al	entrar	en	vigor
los	acuerdos	de	 	.	En	el	año	 	le	tocó	el	turno	a	la	moneda	única,	el	 	,que	desde	entonces
es	la	unidad	monetaria	de	la	mayor	parte	de	los	países	europeos.

Enviar

Lee	las	siguientes	frases	y	pon	las	palabras	que	faltan	en	los	espacios	en	blanco.

El	 Tratado	de	Roma	se	 firmó	en	1957,	 con	él	 dio	 inicio	el	Mercado	Común.	 En	1967	el	 Tratado	de	 la	Unión	 firmado	en
Bruselas	significó	el	comienzo	de	 la	Comunidad	Económica	Europea.	Esta	se	convirtió	en	 la	Comunidad	Europea	 tras	 la
firma	del	Acta	Única	en	 1987.	 En	 1993	 la	 C.E.	 pasó	 a	 denominarse	 Unión	 Europea	 al	 entrar	 en	 vigor	 los	 acuerdos	 de
Maastricht.	En	el	año	2002	le	tocó	el	turno	a	la	moneda	única,	el	Euro,que	desde	entonces	es	la	unidad	monetaria	de	la
mayor	parte	de	los	países	europeos.

Desde	tu	punto	de	vista,	¿crees	que	la	Unión	Europea	ha	actuado	correctamente	a	la	hora	de	ampliar	los	estados	miembros	a
los	países	de	la	Europa	del	este?	Al	contestar	a	esta	pregunta,	no	solo	lo	hagas	desde	la	actual	perspectiva	en	la	que	está
inmersa	la	Unión	desde	hace	unos	años.	Piensa	también	sobre	el	hecho	de	la	situación	en	la	que	se	encontraban	estos	países
y	trata	de	ponerte	en	la	medida	de	lo	posible	en	la	postura	que	se	defiende	desde	ambas	partes.

Es	 obvio	 que	 si	 el	 análisis	 se	 realiza	 desde	 una	 perspectiva	 exclusivamente	 española	 o	 si	 se	 quiere	 "occidental",	 la
respuesta	más	que	probable	es	quizás	negativa,	dadas	las	cuestiones	expuestas	anteriormente	en	la	pregunta.	Pero	por
eso	 es	 necesario	 ponerse	 también	 en	 el	 lugar	 de	 los	 recién	 llegados,	 de	 sus	 necesidades,	 de	 sus	 problemas,	 de	 las
posibilidades	que	les	brinda	la	Unión	Europea	para	obtener	más	ayudas,	más	inversiones	y	unas	perspectivas	distintas	a
las	que	tradicionalmente	han	tenido	estos	territorios.

Solución

1.	Correcto
2.	Incorrecto
3.	Incorrecto
4.	Correcto

Autoevaluación
Di	si	estas	afirmaciones	son	verdaderas:

La	Unión	Europea	tiene	un	sistema	de	gobierno	democrático	basado	en	tratados	que	firman	todos	los	países	miembros.

En	la	actualidad,	la	Unión	Europea	está	formada	por	27	países	del	que	se	espera	la	pronta	incorporación	de	Turquía

El	poder	legislativo	de	la	UE	lo	tiene	la	Comisión.

Hubo	un	proyecto	de	Constitución	que	 fue	rechazado	por	algunos	países	de	 la	UE,	por	 lo	que	tiene	que	modificarse	y
replantearse	de	nuevo.

AV	-	Actividad	de	Espacios	en	Blanco

AV	-	Reflexión

Autoevaluación



Aviso	Legal

Aviso	legal

El	presente	 texto	 (en	adelante,	el	 "Aviso	Legal")	regula	el	acceso	y	el	uso	de	 los	contenidos	desde	 los	que	se	enlaza.	La
utilización	de	estos	contenidos	atribuye	la	condición	de	usuario	del	mismo	(en	adelante,	el	"Usuario")	e	implica	la	aceptación
plena	 y	 sin	 reservas	de	 todas	 y	 cada	una	de	 las	 disposiciones	 incluidas	 en	este	 Aviso	 Legal	 publicado	 en	 el	momento	 de
acceso	 al	 sitio	 web.	 Tal	 y	 como	 se	 explica	 más	 adelante,	 la	 autoría	 de	 estos	 materiales	 corresponde	 a	 un	 trabajo	 de	 la
Comunidad	Autónoma	Andaluza,	Consejería	de	Educación	(en	adelante	Consejería	de	Educación	).

Con	el	 fin	de	mejorar	 las	prestaciones	de	 los	 contenidos	ofrecidos,	 la	Consejería	de	Educación	 se	 reservan	el	 derecho,	 en
cualquier	momento,	de	forma	unilateral	y	sin	previa	notificación	al	usuario,	a	modificar,	ampliar	o	suspender	temporalmente
la	presentación,	configuración,	especificaciones	técnicas	y	servicios	del	sitio	web	que	da	soporte	a	los	contenidos	educativos
objeto	del	presente	Aviso	Legal.	En	consecuencia,	se	recomienda	al	Usuario	que	lea	atentamente	el	presente	Aviso	Legal	en	el
momento	que	acceda	al	referido	sitio	web,	ya	que	dicho	Aviso	puede	ser	modificado	en	cualquier	momento,	de	conformidad
con	lo	expuesto	anteriormente.

1.	Régimen	de	Propiedad	Intelectual	e	Industrial	sobre	los	contenidos	del	sitio	web

1.1.	Imagen	corporativa

Todas	las	marcas,	logotipos	o	signos	distintivos	de	cualquier	clase,	relacionados	con	la	imagen	corporativa	de	la	Consejería	de
Educación	que	ofrece	el	contenido,	son	propiedad	de	la	misma	y	se	distribuyen	de	forma	particular	según	las	especificaciones
propias	establecidas	por	la	normativa	existente	al	efecto.
1.2.	Contenidos	de	producción	propia

En	esta	obra	colectiva	(adecuada	a	 lo	establecido	en	el	artículo	8	de	 la	Ley	de	Propiedad	 Intelectual)	 los	contenidos,	 tanto
textuales	como	multimedia,	 la	estructura	y	diseño	de	 los	mismos	son	de	autoría	propia	de	 la	Consejería	de	Educación	que
promueve	la	producción	de	los	mismos.

La	Consejería	de	Educación	distribuye	todos	los	elementos,	salvo	los	relacionados	con	la	imagen	corporativa,	que	conforman
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