Los desequilibrios territoriales y la organizacion

politico-administrativa de Europa y Espafa: La
organizacion politica europea

Organizacion politica europea

La Unién Europea (UE), como explica la "Guia del ciudadano sobre las instituciones de la
UE", no es una federacion como los Estados Unidos, ni una mera organizacion de
cooperacion entre Gobiernos, como las Naciones Unidas. En realidad, la UE es Unica. Sus
Estados miembros siguen siendo naciones soberanas independientes, pero ponen en comun
su soberania ganando asi una mayor influencia y fuerza colectiva.

Esto significa tomar decisiones conjuntas a través de instituciones compartidas como el
Parlamento Europeo, el Consejo y la Comisidon Europea. Pero, équé hace cada una de estas
instituciones? ¢Cémo trabajan juntas? éQuién es responsable de qué?. En los siguientes

temas intentaremos darte, a través de breves informaciones, soluciones a todos los
interrogantes.

0 Autoevaluacton
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éla Union Europea es un Estado federado o autondémico?



G Para saber mas

C—

Te proponemos que navegues por la siguiente pagina de la Unidn Europea. En ella
podras descubrir todo un mundo de informacion.

http://europa.eu/abc/index_en.htm
Pueden encontrar:

* PANORAMA DE LA UNION EUROPEA: Una explicacion breve y concisa de la UE, sus
actividades y su funcionamiento.

* COMO PUEDO HACER OIR MI VOZ. La UE no es perfecta. Es un proyecto que
evoluciona y que debe mejorar constantemente. éQué le gustaria que hiciera y que no
hiciera la UE? Para expresar su opinion:

o Pongase en contacto con sus diputados nacionales: las politicas de la UE son parte de
la politica nacional.

o Pdngase en contacto con los eurodiputados y vote en las elecciones al Parlamento
Europeo: es ahi donde se aprueba la normativa de la UE (europarl.europa.eu).

o Péngase en contacto con las ONGs (asociaciones de consumidores, grupos de interés
por el medio ambiente, etc.): participan en la elaboracion de las politicas de la UE.

o Encuentre mas informacion sobre la UE en las paginas europa.eu, y formule sus
preguntas por teléfono Ilamando al nUmero gratuito de Europe Direct: 00 800 6 7 8 9
10 11.

& Si,MBOLOS DE LA UE: Himno, bandera, divisa y dia de Europa.

* DIA DE EUROPA, 9 DE MAYO. El 9 de mayo de 1950, Robert Schuman presentd su
propuesta para la creacion de una Europa organizada, requisito indispensable para el
mantenimiento de relaciones pacificas.

* LA BANDERA EUROPEA. Las doce estrellas en circulo simbolizan los ideales de unidad,
solidaridad y armonia entre los pueblos de Europa.

* EL HIMNO EUROPEO. Su melodia procede de la Novena Sinfonia de Beethoven. Como
himno europeo, no tiene letra.

* UNIDA EN LA DIVERSIDAD. Esta es la divisa de la Union Europea.

* DOCE LECCIONES SOBRE EUROPA: Averiglie aqui en 12 lecciones faciles lo que hace
la Union Europea, para qué sirve y como funciona. Cada leccion ofrece la respuesta a
preguntas clave sobre la UE como, por ejemplo: ¢Por qué necesitamos a la UE? éComo
nos afecta? ¢Cuales son sus poderes? ¢{QUE FUTURO AGUARDA A LA UE?

* ¢POR QUE LA UNION EUROPEA? La UE se fundd después de la Segunda Guerra
Mundial con la intencion de traer paz, estabilidad y prosperidad a Europa. éComo ha
adaptado su misién y sus valores primordiales en el siglo XXI?

* DIEZ HITOS HISTORICOS. La historia de la UE en diez etapas, desde la Declaracion de
Schuman y la UE de seis naciones de los anos 50 hasta su ampliacion a 27 paises en
2007.

* ¢COMO FUNCIONA LA UE? Conozca las funciones y responsabilidades de los tres
principales organismos de decision de la UE: el Parlamento, el Consejo de Ministros de la
UE y la Comisién. Averiglie cdmo se insertan en el proceso las demas instituciones.

& CRONOLOGIA DE LA INTEGRACION EUROPEA.

* LA UNION EUROPEA: DIAPOSITIVAS: Encontrard aqui una serie de diapositivas
profusamente ilustradas sobre la Union Europea: qué es, qué hace y como actta. "La UE
en breve" le puede ser de utilidad.

* PAISES: Mapas de Europa y descripcién de cada pais.

* VIAJAR POR EUROPA: “Viajar por Europa” es la web oficial de la Union Europea para
las personas que viajan por los 27 paises de la UE. Tanto si se trata de un viaje de
vacaciones como de trabajo, encontrarda consejos practicos y Utiles sobre numerosos
temas, desde los documentos que necesita hasta el acceso a la asistencia sanitaria y el
uso del teléfono movil.

* JERGA DE LA UNION EUROPEA: Quienes trabajan en las instituciones de la Unidn
Europea y en los medios de comunicacion que hablan de asuntos relacionados con la UE
utilizan a menudo palabras y expresiones que solo ellos entienden y que pueden
resultar muy confusas para el ciudadano de a pie. Esperamos poder ayudarle con esta
Guia explicativa.




1. Etapas en el proceso de integracion de la

Europa de los 27



Constitucion de la Unién Europea. Etapas

LA UNION EUROPEA
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Imagen 1. Los pilares de la Unidn. Modificado a partir del dibujo de:
Fuente

La Unidn Europea se ha fraguado mediante la firma de tratados, de acuerdos, entre los
diversos que iban entrando en su constitucién. Como todo pais su constitucion se sostiene,
como refleja la imagen 1, en tres «pilares» basicos que representan diversos ambitos
politicos con diferentes sistemas de toma de decisiones.

Tratados que pueden considerarse fundamentales :

» El Tratado constitutivo de la Comunidad Europea del Carbon y del Acero (Tratado CECA),
firmado el 18 de abril de 1951 en Paris, que entré en vigor el 23 de julio de 1952 y expird
el 23 de julio de 2002. Estados miembros fundadores: Alemania, Bélgica, Francia, Italia,
Luxemburgo y Paises Bajos.

» El Tratado constitutivo de la Comunidad Econdmica Europea (Tratado CEE), firmado el 25
de marzo de 1957 en Roma y que entré en vigor el 1 de enero de 1958. Suele
denominarse «el Tratado de Roma».

» El Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia Atdmica (Tratado
Euratom), firmado en Roma junto con el Tratado CEE.

» El Tratado de la Unién Europea (Tratado UE), firmado en Maastricht el 7 de febrero de
1992 y que entrd en vigor el 1 de noviembre de 1993. Suele denominarse «el Tratado de
Maastricht».

El Tratado CECA, el Tratado CEE y el Tratado Euratom crearon las tres «Comunidades
Europeas», es decir, el sistema conjunto de toma de decisiones en lo que respecta al carbdn,
el acero, la energia nuclear y otros sectores importantes de las economias de los Estados
miembros. Las instituciones comunes creadas para gestionar este sistema se fusionaron en
1967, dando lugar asi a una Comisién Unica y a un Consejo de Ministros unico.

Ademas de su papel economico, la CEE incorporé poco a poco una amplia gama de
responsabilidades, incluyendo las politicas sociales, medioambientales y regionales. Como ya
no se trataba de una comunidad puramente econdmica, el cuarto Tratado (Tratado de
Maastricht) la denominoé simplemente «Comunidad Europea» (CE). En Maastricht, los gobiernos
de los Estados miembros también acordaron trabajar juntos en materia de politica exterior y
seguridad comUn y en el ambito de la justicia y los asuntos de interior. Al afiadir esta
cooperacién intergubernamental al sistema comunitario existente, el Tratado de Maastricht
cred una nueva estructura, tanto politica como econdmica, con tres «pilares» (representados
en la imagen 1): la Unidn Europea (UE).



Otros tratados complementaran y conformaran la base juridica y politica de todo lo que hace
la Union Europea. Los tratados se han modificado con motivo de cada adhesién de nuevos
Estados miembros y, ademas, también se han ido modificando para reformar las
instituciones de la UE y darles nuevas areas de responsabilidad. Las revisiones y
modificaciones de los Tratados se realizan mediante una conferencia especial de los
gobiernos nacionales de la UE "Conferencia Intergubernamental"” o CIG). Ademas de los
cautro tratados citados podemos destacar:

~ El Acta Unica Europea, que se firmd en febrero de 1986 y entrd en vigor el 1 de julio de
1987. Modifico el Tratado CEE y prepard el camino para completar el mercado Unico.
» El Tratado de Amsterdam, que se firmd el 2 de octubre de 1997 y entrd en vigor el 1 de
mayo de 1999. Amplié la soberania compartida a mas ambitos, lo que aporté mas derechos
para los ciudadanos y una interaccion mas estrecha en materia de politica social y de
empleo.
» El Tratado de Niza, que fue firmado el 26 de febrero de 2001, entré en vigor el 1 de
febrero de 2003. Modifica los demas Tratados, simplificando el sistema de toma de
decisiones de la UE para que pueda continuar trabajando eficazmente incluso después de
otras ampliaciones.
» El proyecto de Tratado Constitucional, que fue acordado y firmado en octubre de 2004,
pero que no ha entrado en vigor debido a que no ha sido ratificado por todos los paises de
la UE.
» El Tratado de Lisboa, acordado en 2007, entrdé en vigor el 1 de diciembre de 2009. El
Tratado dota a la UE de instituciones modernas y perfecciona sus métodos de trabajo para
poder afrontar con eficacia los desafios del mundo de hoy. Permitird que la UE sea mas
democratica y transparente, introducird métodos de trabajo y normas para las votaciones
mas sencillos, garantizara nuestros derechos fundamentales mediante la Carta de los
Derechos Fundamentales y permitird que la UE hable con una sola voz en asuntos de
ambito mundial.



Evolucion del proceso de adhesion de los distintos paises

» 25 de marzo de 1957. Sobre la base del éxito del Tratado constitutivo de la Comunidad
del Carbdén y del Acero (1952), los seis paises miembros amplian la cooperacion a otros
sectores economicos. Firman el Tratado de Roma, creando la Comunidad Econdmica
Europea (CEE), o “Mercado Comun”. El objetivo es que personas, bienes y servicios puedan
moverse libremente a través de las fronteras. Estados miembros fundadores: Alemania,
Bélgica, Francia, Italia, Luxemburgo y Paises Bajos.
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Imagen 2. Fechas y estados de la Unidn Europea

» 1 de enero de 1973. Los Seis se convierten oficialmente en Nueve con la adhesion de
Dinamarca, Irlanda y el Reino Unido.

» 1 de enero de 1981. El nimero de miembros de la Comunidad pasa a diez con la
adhesion de Grecia, que puede hacerlo una vez que el régimen militar perdi6é el poder y se
reestablecio la democracia en 1974.

» 1 de enero de 1986. Espafia y Portugal se adhieren a la CEE, lo que eleva a doce el
numero de sus miembros. Se crea la bandera de fondo azul y doce estrellas en circulo

» 1 de enero de 1995. Austria, Finlandia y Suecia se adhieren a la UE. Los quince Estados
miembros cubren en adelante la casi totalidad de la Europa Occidental. En octubre de
1990, Alemania se unifica y la antigua Alemania Oriental se incorpora a la UE.

» 1 de mayo de 2004. Chequia, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania,
Polonia se incorporan a la Unidén Europea, poniendo fin a la division de Europa decidida
sesenta afios antes por las grandes potencias en Yalta. Chipre y Malta se adhieren también.
» 1 de enero de 2007. Dos paises mas de Europa Oriental, Bulgaria y Rumania, ingresan
en la UE, que de este modo cuenta ya con 27 Estados miembros. Croacia, la Antigua
Republica Yugoslava de Macedonia y Turquia son también candidatos a la adhesion.

» Estados miembros a 1 de mayo de 2010: Alemania, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre,
Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria,
Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino
Unido, Republica Checa, Rumania y Suecia.

» Paises candidatos: Croacia, Republica de Macedonia y Turquia



¢Cudles son los tres tratados fundamentales que han permitido la creacion de la actual
Unidén Europea?

Como comprenderds la Unién Europea es una estructura muy compleja y necesita

unas normas de funcionamiento muy claras. Por ello un principio fundamental es
aceptar y cumplir lo pactado en los tratados.

Esta corresponsabilidad entre paises nos lleva a preguntarte si piensas que: ¢Es
verdad que los tratados, una vez firmados, no pueden modificarse?

Verdadero © Falso ©

Esta pregunta es multiple.

¢Cuando entré Grecia a formar parte de la Unidn Europea? , y écuando Eslovaquia,
Eslovenia, Estonia, Hungria?

Por Ultimo, équé paises han solicitado su adheséna la Unidon Europea?



2. Instituciones de la Union Europea

INSTITUCIONES EUROPEAS

Composicidén del Parlamento Europeo

]
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Imagen 3. Escafos y partidos del Parlamento Europeo 2009

Las tres principales instituciones
responsables de la toma de decisiones son:
» EI Parlamento Europeo (PE), que

representa a los ciudadanos de la UE y es
elegido directamente por ellos.

» EI Consejo de la Union Europea o
Consejo de Europa, que representa a los
Estados miembros individuales.

» La Comisién Europea, que representa
los intereses de la Unidn en su conjunto.
Este «tridangulo institucional» elabora las
politicas y leyes que se aplican en la UE. En
principio, la Comisidon propone las nuevas
normas, pero son el Parlamento y el
Consejo los que las adoptan. La Comision vy
los Estados miembros las aplican, y la
Comision vela por su cumplimiento.

Otras instituciones fundamentales son:

» El Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas es la Ultima instancia en los
litigios sobre el Derecho europeo.

» El Tribunal de Cuentas Europeo controla
la financiacion de las actividades de la
Unién.

EL PARLAMENTO EUROPEO

Es la institucion que representa a los casi
500 millones de ciudadanos. Es el drgano
parlamentario de Ila UE. EI actual
Parlamento se eligié en 2004 y cuenta con
785 escafios o miembros, también
llamados “eurodiputados”. Tiene su sede
en Estrasburgo y dispone de oficinas en
Luxemburgo y Bruselas.

Los miembros del Parlamento Europeo se

relnen en grupos politicos, no se agrupan por nacionalidades. Un grupo politico esta
formado por diputados elegidos en al menos una quinta parte de los paises de la UE y debe
contar como minimo con 20 diputados. En la actualidad existen siete grupos politicos en el
Parlamento, ademas de algunos diputados «no inscritos». Los diputados trabajan también en

comisiones y delegaciones parlamentarias.



CONSEJO DE LA UNION EUROPEA

El Consejo es la principal instancia decisoria de la UE. Representa a los Estados miembros, y
esta formado por los ministros de los paises miembros. Sus reuniones son sectoriales, por
ejemplo: economia, transportes, agricultura, etc. y asiste un ministro de cada uno de los
gobiernos nacionales de la UE.

La Presidencia del Consejo es rotatoria y tiene una duracién de seis meses. Dicho de otro
modo, cada pais de la UE se hace cargo de la agenda del Consejo y preside todas las
reuniones durante un semestre, promoviendo las decisiones legislativas y politicas y
mediando para lograr acuerdos entre los Estados miembros.

Los ministros cambian en funcion de los temas del orden del dia. Por ejemplo, si el Consejo
aborda asuntos medioambientales, a la reunidn asisten los ministros de medio ambiente de
cada pais de la UE, y se denomina «Consejo de Medio Ambiente».

En algunos ambitos particularmente sensibles tales como la Politica Exterior y de Seguridad
Comun (PESCQC), la fiscalidad, el asilo o la inmigracion, las decisiones del Consejo tienen que
ser unanimes. Es decir, cada Estado miembro tiene poder de veto en estas areas. Sin
embargo, en la mayoria de las cuestiones, el Consejo decide por «mayoria cualificada».

Se alcanza una mayoria cualificada:

» si una mayoria de Estados miembros lo
aprueban (en algunos casos una mayoria de
dos tercios);

» Si se redne un minimo de 255 votos a
favor, lo que supone el 73,9 % del total.

Ademas, cualquier Estado miembro puede pedir
la confirmacion de que los votos a favor
representan al menos el 62 % de la poblacién
total de la Unidon. En caso de que no sea asi, la
decision no sera adoptada.

En total hay nueve configuraciones distintas del
Consejo:

» Asuntos Generales y Relaciones Exteriores
» Asuntos Econdmicos y Financieros (Ecofin)
» Justicia y Asuntos de Interior

» Empleo, Politica Social, Salud vy
Consumidores

» Competitividad

» Transporte, Telecomunicaciones y Energia

» Agricultura y Pesca

» Medio Ambiente

» Educacion, Juventud y Cultura.

Imagen 4. Anagrama del Consejo.
Fuente: Europa




LA COMISION EUROPEA

Organismo que tiene su sede en Bruselas (Bélgica), pero la Comision también tiene oficinas
en Luxemburgo, representaciones en todos los paises de la UE y delegaciones en muchas

capitales de todo el mundo.

Imagen 5. Edificio de la Comision.
Fuente: Wikipedia

La Comisiéon Europea es un
organismo compuesto por un
presidente y 27 comisarios, uno de
cada pais. Su funcion es representar
y defender los intereses de la UE en
su conjunto. La Comision elabora
propuestas para las nuevas leyes
europeas y las presenta al
Parlamento Europeo y al Consejo.

También es responsable de aplicar
las decisiones del Parlamento y del
Consejo, lo que supone gestionar la
actividad diaria de la Unién Europea:
aplicar sus politicas, ejecutar sus
programas y utilizar sus fondos.

Los 27 miembros de la Comisién son
conocidos como «comisarios».
Generalmente han ocupado cargos
politicos en sus paises de origen, y

muchos han sido ministros, pero como miembros de la Comisiéon su compromiso es actuar en
interés de la Unidon en su conjunto, sin aceptar instrucciones de los gobiernos nacionales.

La Comisidn es politicamente responsable ante Parlamento, que tiene el poder de destituirla
adoptando una mocién de censura. Los miembros de la Comisién deben dimitir si el
Presidente asi lo solicita y los demas comisarios dan su aprobacion.

Cada cinco anos se designa una nueva Comisidon, en un plazo de seis meses tras las
elecciones al Parlamento Europeo. El procedimiento es el siguiente:

» Los gobiernos de los Estados miembros consensuan el nombre del nuevo Presidente de la

Comision;

» Seguidamente, el Presidente designado es aprobado por el Parlamento;
» El Presidente designado, junto con los gobiernos de los Estados miembros, escoge a los

demas miembros de la Comision;

» El nuevo Parlamento entrevista a cada comisario designado y emite a continuacion su
dictamen sobre el conjunto del equipo. Una vez aprobada, la nueva Comision puede

empezar oficialmente a trabajar.



EL TRIBUNAL DE JUSTICIA

El Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas tiene su sede en Luxemburgo. Su
trabajo es garantizar que la legislacidon de la UE se interprete y se aplique del mismo modo
en todos los paises de la UE. Garantiza que cuando se adoptan normas comunes en la UE, se
comprendan y apliquen de la misma manera en todos los Estados.

El Tribunal esta integrado por un juez por Estado miembro, con el fin de que los 27
ordenamientos juridicos nacionales de la UE estén representados, aunque el Tribunal suele
reunirse bajo la forma de «Gran Sala» con solo trece jueces, o en camaras de cinco o tres
jueces. Ademas el Tribunal esta asistido por ocho «abogados generales». Su funcion consiste
en presentar dictdmenes sobre los asuntos planteados ante el Tribunal, y deben hacerlo
publica e imparcialmente.

Los jueces y abogados generales son personas cuya imparcialidad esta fuera de toda duda.
Son designados por acuerdo conjunto de los gobiernos de los Estados miembros. Su
nombramiento es por seis afios, y es renovable.

Para ayudar al Tribunal a hacer frente al gran nidmero de casos sobre los que debe entender,
y ofrecer a los ciudadanos una mejor proteccidon legal, en 1988 se cred el Tribunal de
Primera Instancia. El Tribunal de Primera Instancia es competente para pronunciarse en
demandas presentadas por particulares, empresas y algunas organizaciones. Este Tribunal
también cuenta con un juez de cada pais de la Unién.

EL TRIBUNAL DE CUENTAS EUROPEO

El Tribunal de Cuentas Europeo fue creado en 1975. Su sede estd en Luxemburgo. El trabajo
del Tribunal es comprobar que los fondos de la UE se gestionan correctamente, de forma que
los ciudadanos obtengan el maximo rendimiento por su dinero. Tiene derecho a auditar a
cualquier persona u organizacion que maneje fondos de la UE.

El Tribunal estd compuesto por un miembro de cada pais de la UE, designado por el Consejo
por un periodo renovable de seis anos.

El Tribunal de Cuentas no tiene facultades jurisdiccionales propias. Si sus auditores
descubren fraudes o irregularidades, informan a la OLAF —la Oficina Europea de Lucha
contra el Fraude—, que es un organismo de la Comisién Europea con un estatuto especial
que garantiza su plena autonomia.

Otros organismos
Ademas, existen otros organismos de ambitos especializados como son:

» El Defensor del Pueblo Europeo, que defiende a los ciudadanos y empresas de la UE
frente a la mala gestion.

» Dentro de los organismos financieros, se encuentran: el Banco Central Europeo, que es
responsable de la politica monetaria europea; el Banco Europeo de Inversiones, que
financia proyectos de la UE; y el Fondo Europeo de Inversiones, que facilita garantias y
fondos de capital con el fin de ayudar a las pequefias y medianas empresas.

» Dentro de los organismos consultivos, se encuentran: el Comité Economico y Social,
que representa a organizaciones sociales e industria y el Comité de las Regiones, que
agrupa las autoridades regionales y locales.



O Para saber mas

Podras ampliar tus conocimientos visitando estas dos paginas oficiales de la UE.

http://europa.eu/index_es.htm
http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/index_es.htm

@ Autoevaluacion

R
¢Es verdad que las decisiones del Consejo de la Union Europea se toman por
unanimidad?

@ Autoevaluacion

Esta pregunta es muy sencilla y, ademas, te la esperabas.

¢Cudles son las tres Instituciones mas importantes de la Unidn Europea?

@ Autoevaluacion

e

¢Cual es la labor fundamental de la Comision Europea?




3. Funciones




FUNCIONES DE LAS INSTITUCIONES EUROPEAS

Funciones del Parlamento Europeo
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Imagen 6. Organigrama de aprobacién de una ley.

Parlamento Europeo, como todos Ilos parlamentos, ejerce tres competencias

fundamentales:

» Competencias legislativas. El procedimiento mas comun para aprobar la legislacién de
la UE es la «codecision». Este procedimiento sitla al Parlamento Europeo y al Consejo en
un plano de igualdad, y se aplica a la legislacion en una amplia gama de ambitos.

1. En algunos ambitos como: agricultura, politica econdmica, visados e
inmigracion, el Parlamento es sélo un organismo de consulta. En otros, caso de
permitir que nuevos paises formen parte de la UE, se requiere la aprobacion del
Parlamento.

2. El Parlamento también impulsa la creacién de nuevas leyes pidiendo a la
Comision que presente propuestas legislativas.

» Competencias presupuestarias. El Parlamento comparte con el Consejo la autoridad
presupuestaria de la UE, y puede por tanto influir en el gasto de la UE. El presupuesto
anual de la UE es decidido conjuntamente por el Parlamento y el Consejo. El Parlamento lo
discute en dos lecturas sucesivas, y el presupuesto no entra en vigor hasta que lo firma el
Presidente del Parlamento. Ademas, el Parlamento decide anualmente si aprueba o no la
gestion del presupuesto realizada por la Comision. Este proceso de aprobacién es
técnicamente conocido como «aprobacién de la gestion». La Comisiéon de Control
Presupuestario del Parlamento es la encargada de supervisar cdmo se gasta el presupuesto.
» Competencias de control. Ejerce el control democratico de todas las instituciones de la
UE, y en especial de la Comision. Tiene potestad para aprobar o rechazar el nombramiento
de los comisarios, y derecho a exigir la dimision de la Comisién en su conjunto. El
Parlamento también supervisa el trabajo del Consejo: los diputados plantean regularmente
preguntas al Consejo, y el Presidente del Consejo asiste a los plenos del PE y participa en
los debates importantes.

Como puedes observar en la imagen 6. el procedimiento de aprobacién de una ley es muy
complejo, al menos todas las leyes europeas pasan en tres ocasiones por el Parlamento.

Debido a la complejidad que tiene procedimiento de la codecisién hemos creido conveniente
amnliar 11n nancn anhre Al v nar ella te nrannnnemanc aiie leac el anartadn "nara caher mag"



Funciones del Consejo de la Unién Europea.
El Consejo de la Unidn Europea tiene seis responsabilidades o funciones basicas:

» Aprobar las leyes de la UE; en muchos ambitos legisla en comin con el Parlamento
Europeo.

» Coordinar las politicas econdmicas generales de los Estados miembros.

» Concluir acuerdos internacionales entre la UE vy otros paises u organizaciones
internacionales.

» Aprobar el presupuesto de la UE, junto con el Parlamento.

» Definir y aplicar la Politica Exterior y de Seguridad Comun de la UE (PESC), basandose
en las directrices establecidas por el Consejo Europeo.

» Coordinar la cooperacidon entre los tribunales nacionales y las fuerzas policiales en
asuntos delictivos.

Las cuatro primeras responsabilidades corresponden a ambitos en los que los estados han
cedido su soberania y delegar sus poderes en las instituciones de la UE, estos ambitos
constituyen el “primer pilar” de la Union Europea. Las dos ultimas responsabilidades son
compartidas, ningun Estado ha cedido sus poderes.

Las decisiones del Consejo se toman por votacion. Cuanto mayor es la poblacién de un pais,
mas votos tiene, pero los numeros estan ponderados en favor de los paises con menor
poblacion: Alemania, Francia, Italia y Reino Unido 29; Espafia y Polonia 27; Rumania 14;
Paises Bajos 13; Bélgica, Grecia, Hungria, Portugal y la Republica Checa 12; Austria,
Bulgaria y Suecia 10; Dinamarca, Eslovaquia, Finlandia, Irlanda y Lituania 7; Chipre,
Eslovenia, Estonia, Letonia y Luxemburgo 4; y Malta 3. Total 345.

Funciones de la Comisiéon Europea.

Podemos destacar:
» Proponer legislacion al Parlamento y al Consejo. Es decir, es la Unica responsable de
elaborar propuestas de nueva legislacion de la UE, que presenta al Parlamento y al
Consejo. Estas propuestas deben tener por objetivo defender los intereses de la Unién y de
sus ciudadanos.
» Gestionar y aplicar las politicas de la UE y el presupuesto. La Comision, como 6rgano
ejecutivo de la Unidn, es responsable de gestionar y ejecutar el presupuesto de la UE. La
Comisién también tiene que aplicar las decisiones adoptadas por el Parlamento y el
Consejo, como las relativas a la politica agricola comun, la pesca, la energia, el desarrollo
regional, el medio ambiente, o programas de intercambio y de formacion en el ambito
educativo o de la juventud, como el programa Erasmus.
» Hacer cumplir la legislacién de la UE (junto con el Tribunal de Justicia europeo). La
Comision junto con el Tribunal de Justicia europeo, es responsable de garantizar la correcta
aplicacion de la legislacién de la UE en todos los Estados miembros.
» Representar a la UE en el panorama internacional, por ejemplo, negociando acuerdos
entre la UE y otros paises. Como como la Organizacion Mundial de Comercio, en
negociaciones sobre el Acuerdo internacional sobre el cambio climatico, el Protocolo de
Kyoto, y la importante asociacion de ayuda y comercio de la UE con paises en desarrollo de
Africa, el Caribe y el Pacifico, conocida como Acuerdo de Cotond.



Funciones del Tribunal de Justicia
El Tribunal dicta sentencias sobre los casos que se le plantean. Los cinco tipos mas comunes de
Casos son:

» Cuestiones prejudiciales.

» Recurso por incumplimiento.

» Recurso de anulacién.

» Recurso por omision.

» Recurso para la reparacion de danos.

Los tribunales de cada pais de la UE son responsables de garantizar que el derecho de la UE
se aplique correctamente en ese pais, pero ante el riesgo de una mala interpretacidon se
puede y se debe recabar la opinion del Tribunal de Justicia, que se emite en forma de
«cuestién prejudicial».

Cualquier persona o empresa que haya sufrido dafios como resultado de la accion u omision
de la Comunidad o de sus agentes puede presentar un recurso para la reparacién de los
dafios ante el Tribunal de Primera Instancia.

Funciones del Tribunal de Cuentas Europeo

La principal funcion del Tribunal es comprobar que el presupuesto de la UE se ejecuta
correctamente, es decir, que los ingresos y gastos de la UE se obtienen, se gastan y se
registran legalmente, y garantizar una sana gestidon financiera. Para llevar a cabo su
cometido, el Tribunal puede investigar la documentacion de cualquier persona u
organizacién que gestione los ingresos o gastos de la UE.

Otra de sus funciones clave es asistir al Parlamento Europeo y al Consejo presentandoles
cada afio un informe sobre el ejercicio presupuestario anterior.



O Para saber mas

~—

La Codecision es el instrumento basico del

(1, [ 3 | Parlamento Europeo para crear legislacion
------- con el acuerdo de todos los paises, y asi
ﬂ!!!!!i’ I evitar los enfrentamientos y discusiones

"""J parlamentarias interminables y sin
resultados.

Su funcionamiento es muy sencillo:

Primera lectura

La @ Comision presenta un texto legislativo
al ® Parlamento y al © Consejo
simultdaneamente. El Parlamento aprueba las
® enmiendas y se las somete al Consejo. El
Consejo esta de acuerdo con el resultado de
la primera lectura en el Parlamento.

© Texto legislativo aprobado.

Segunda lectura

El ® Consejo no acepta la decision del
Parlamento y determina una @ posicion
comun. El ©® Parlamento aprueba la posicion
comun o no se pronuncia: @ texto legislativo
aprobado de acuerdo con la posicién comun.
El Parlamento confirma las enmiendas que
no han pasado a la posicion comun. Bien el
® Consejo las aprueba: @ texto legislativo
aprobado. Bien el ® Consejo no las aprueba:
debe convocarse el Comité de Conciliacion
(27 miembros del Parlamento y 27
miembros del Consejo) para buscar un
acuerdo entre las diferentes posiciones. El
Parlamento rechaza la posicion comuin por
mayoria absoluta de sus miembros: texto
legislativo rechazado.

Tercera lectura
51 El Comité de Conciliacion aprueba un @

= QD = ) texto conjunto basado sobre la posicion
A ey ’ comin y sobre las enmiendas del
“‘“!im a Parlamento en segunda lectura. Si el
= P2 Consejo y el ® Parlamento lo aprueban, el ®
[ake] texto legislativo se aprueba. Si el Comité de
(3) =/ Conciliacién no llega a un texto conjunto, la

/' propuesta no es adoptada ©

= A

s =

Fuente: Funcionamientn del Pardamento
Europeo. POF

Imagen 7. Esquema de la "Codesicion"




éla Comisidon Europea gestiona el presupuesto de la Unién y aplica las decisiones
politicas tomadas?

Verdadero © Falso ©

De las responsabilidades o funciones del Consejo de la Union Europea écuales son
delegadas y cuales siguen siendo potestad de los Estados miembros?

o

¢Es cierto que estas son las tres competencias basicas del Parlamento Europeo?:

» Aprobar las leyes de la UE; en muchos ambitos legisla en comin con el
Parlamento Europeo.

» Coordinar las politicas econdmicas generales de los Estados miembros.

» Concluir acuerdos internacionales entre la UE y otros paises u organizaciones
internacionales.

Verdadero © Falso ©



