La toma de decisiones y la intervencion del
sector publico en la economia: La politicaigfl are)
economica (I): Politica Fiscal

En los dos temas anteriores hemos estudiado la intervencion del sector publico en la economia y
hemos visto como gran parte de esa intervencién se materializa mediante las medidas de politica
economica. En este tema vamos a analizar los objetivos de esa politica, que estdn muy
relacionados con los objetivos macroeconémicos que también estudiamos en unidades pasadas, y
también presentaremos los principales tipos de politicas que los gobiernos toman en las economias
actuales.

En este tema vamos a profundizar en una de las politicas mas importantes y de mas peso en los
sistemas de economia mixtos, la politica fiscal, y dejaremos el resto de medidas de politica
econdmica (politica monetaria, de rentas y exterior) para el siguiente tema. En el siguiente esquema
podemos ver los tipos de politica econémica y los objetivos econdmicos comunes que persiguen.

Politica fiscal >

TIPOS OBJETIVOS:
RE Politica monetaria > v" Crecimiento econémico sostenible
POLITICA ~
. Politica de rentas > Pleno empleo
ECONOMICA

v" Estabilidad de precios

Politica exterior >

Esquema de elaboracidon propia.
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1. La politica econémica: concepto y tipos ?3:| e

Sabemos que los gobiernos inciden mediante su politica econdmica sobre las variables
macroeconémicas relacionadas con la produccién, el empleo, los precios, etc. Cuanto mayor sea la
intervencion del sector publico en las economias, mayor impacto podra tener aquella.

Definimos politica econémica como las distintas formas de intervencion del Estado en la economia
para alcanzar unos objetivos. Principalmente estos objetivos son:

© Conseguir un crecimiento econémico sostenible: el Estado interviene en la economia
para que el incremento de la produccion de bienes y servicios de un pais crezca o se
mantenga en el tiempo, es decir, no haya crisis. Recuerda que los indicadores mas usados

para medir el crecimiento son las tasas de variacién del Producto Interior Bruto (PIB) y del
Producto Nacional Bruto (PNB).

@ Lograr el pleno empleo , es decir, buscar que la mayor parte posible de la poblacién

activa encuentre un trabajo. La forma de medir el nivel de empleo es calcular las tasas de
actividad, de ocupacién y de paro.

@ Llegar a una estabilidad de precios: con ello los ciudadanos podrdn mantener su
poder de compra y evitar la incertidumbre que generan las subidas y bajadas excesivas de los

precios. El indicador mas utilizado para controlar la evolucién de los mismos es el indice de
precios al consumo (IPC).

Para consequir los siguientes
OBJETIVOS ECONOMICOS:
7 N7 R Ty
= s = v == . =
sl POLITICAS + Produccion (PIB) Crecimiento econ. sostenible
Sector Puhllgo en ECONOMICAS que ¥ Empleo B ¥ Pleno empleo
la Economia _acttian sobre las (Tasa ocupacidn, paro)
mediante siguientes variables: ¥ Precios (IPC) . ¥ Estabilidad de precios
J S J
. A

Imagen de elaboraciéon propia

Inpoortante —

Se entiende por politica econémica el conjunto de medidas puestas en marcha por

el sector publico con el objetivo de estabilizar la economia influyendo en el crecimiento
economico, el empleo y los precios.

—

Cornprueba o grreraiclo |
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Lograr el crecimiento econémico, pleno empleo y el déficit puablico.

Lograr crecimiento econdmico, inflaciéon y pleno empleo.

Lograr un crecimiento econémico sostenible, estabilidad de los precios y pleno
empleo.

Lograr un crecimiento econdmico sostenible, estabilidad de los precios y
superavit publico.

Los diferentes tipos de politica econémica que existen desde el punto de vista de la
perspectiva que adoptan las medidas de politica econdmica son los siguientes:

- Politica macroeconémica: son medidas con
las que el sector publico pretende regular la
actividad econdémica global. Los medios para
conseguirlos son:

@ Politica fiscal : es la accién
intencionada del Estado para aumentar o
disminuir la actividad econdmica mediante
dos instrumentos: el gasto publico vy los
ingresos publicos (los impuestos los
mas destacados). Como vimos en la unidad
anterior, el impacto de la politica fiscal se
puede ver reflejado en diferentes partidas
de los Presupuestos Generales del Estado.

¢ Politica monetaria : es el conjunto

de medidas que toma el Banco Central de Fotografia de elaboracién propia

una nacién con el fin de mantener la

estabilidad de precios mediante dos instrumentos: la cantidad de dinero en circulaciéon y
el tipo de interés . En los paises europeos que han adoptado el euro como moneda Unica es
el Banco Central Europeo quien toma las decisiones sobre politica monetaria.

@ Politica exterior : es la intervencion que realiza el Estado para regular las transacciones
con otros paises, a través del tipo de cambio de su divisa, fomentando las exportaciones y
frenando las importaciones... Desde la adopcion del euro, Bruselas toma las decisiones sobre
comercio internacional que afectan a los paises de la Unidn Europea.

- Politica microeconémica o politica de rentas : consiste en un conjunto de acciones mediante
las cuales el sector publico intenta fomentar la eficiencia econdmica en un determinado sector o
actividad, para ello utiliza:

@ Subvenciones a empresas o a determinados sectores.
@ Desgravaciones fiscales.
@ Control de precios y salarios.

3de20



ool
GCAllssrrrcnmnnnnrnanss
*heal

La aplicacién de
estas politicas
afectan a las
macromagnitude:

Imagen de elaboracion propia

Corprueba o grreraiclo

Las medidas relacionadas con los impuestos pertenecen a la politica monetaria.

Verdadero () Falso )

Las decisiones de politica monetaria en la zona euro las toma el Banco Central
Europeo.

Verdadero () Falso )

El fin que se consigue con la politica monetaria es controlar los tipos de interés.

Verdadero () Falso ()

- —
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2. La politica fiscal: instrumentos y tipos

Sabemos que a lo largo de la historia la intensidad de la intervencion del Estado en la economia habia
ido variando, alternandose épocas de liberalismo con otras de mayor intervencion. Esta situacion
cambié a partir de la crisis del 1929 con la Gran Depresién, pues en la mayoria de los paises
occidentales se produjo una importante recesion con un aumento del desempleo y la quiebra de
empresas. Esto hizo aumentar la intervencion del Estado, surgieron las ideas de ].M.Keynes que
propuso una actitud activa por parte de los gobiernos ante las crisis econdmicas, defendiendo el
aumento del gasto publico como una forma de combatir las depresiones. Estas ideas se oponian a las
defendidas por los economistas monetaristas.

La politica fiscal recoge el conjunto de decisiones que tomara un Gobierno sobre el gasto publico
que realizard y la cantidad de ingresos publicos que necesitara para financiar esos gastos. Por lo
tanto, esta politica se concreta en la utilizacién del gasto publico y de los impuestos (principal ingreso
publico) para ajustar la demanda agregada y, de esta forma, incidir sobre el producto nacional, el
empleo total y el nivel de precios. Asi, las principales variables que utiliza la politica fiscal para
influir en la economia son los gastos publicos y los ingresos publicos (principalmente,
impuestos) .

En el tema anterior ya vimos los diferentes tipos de gastos e ingresos publicos con los que nos
podemos encontrar y su reflejo en los Presupuestos Generales del Estado (PGE), que
constituyen el documento basico que debemos consultar para analizar el caracter de la politica fiscal
de un pais:

@ Los ingresos publicos proceden de las cotizaciones sociales, tributos (tasas, contribuciones
especiales e impuestos) y otros ingresos extraordinarios.

@ Los gastos publicos se puden clasificar atendiendo a diversos criterios:

@ segun el criterio econdmico: gastos corrientes, de inversidon, transferencias y
subvenciones.

@ segun el criterio funcional: gasto social, sanitario, educacién, I+D+i, etc.

- Variables onémlcai

Utiliza las — La aplicacion de
o . . mpuestos, Gasto Publico o
Intervencién del | Mediante la siguientes e esta politica afecta |~ _
Sector Publico | politica fiscal |”” variables ﬁ;m"p"“ Sentimee alas '
economicas del Estado)

macromagnitudes

Imagen de elaboraciéon propia

En los siguientes apartados, por tanto, vamos a ir mas alld y analizaremos cuales son los tipos de
politica fiscal con los que nos podemos encontrar seguin dos criterios diferentes:

@ Segln los efectos sobre la economia:
@ Politica fiscal expansiva.
@ Politica fiscal restrictiva o contractiva.
@ Segun la intencionalidad de las medidas fiscales:
@ Politica fiscal discrecional.
@ Estabilizadores automaticos.

Corprueba o Jrreraic/o ‘
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Los Presupuestos Generales del Estado permiten conocer la totalidad de la politica fiscal
de un pais.

Verdadero () Falso ()

I

: _'Pa-a_' saber mIs o

En la web del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas puedes tener
acceso a informacion sobre las principales cuestiones relativas a la politica fiscal del

gobierno.

HACIENDA Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Ministerio Areas tematicas Frensa Estadistica & informes Mormativa y doctring Fuhlicaciones Servicio

‘ersian im

Destacado

V Conferencia de Presidentes en el Senado

2-70-2072.-El presidente del Gebierno ha destacado la unanimidad

alcanzada entre todas las comumdades auténomas para cumplir los
objetivos de déficit, lo que permitira cumplir con las obligaciones
derivadas de la pertenencia al euroy con el pacto fiscal europeo.

Web del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
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2.1. Politica fiscal expansiva y restrictiva

—ie))
-~

Relflexiona ’I

¢Recuerdas cuales eran los componentes de la demanda agregada de una economia?

. J

En funcion del efecto sobre la economia (o impacto sobre la demanda agregada), la politica fiscal
puede ser:

A) Politica fiscal expansiva o de estimulo a la economia: cuando hay
crisis y la demanda agregada es insuficiente hay capacidad productiva sin utilizar y se genera
desempleo. El Gobierno puede estimular la demanda agregada utilizando los instrumentos de la
politica fiscal (gastos e ingresos publicos) de la siguiente manera:

@ Aumento del gasto publico a través de la inversidn en obras publicas como carreteras,
hospitales, etc., o incrementando las ayudas a las familias y empresas (transferencias). Esto
se traduce en un aumento de la demanda agregada que supone un incremento de la
produccion y el empleo. El efecto negativo que podria ocurrir es que al aumentar la demanda
agregada suban también los precios (aumente la inflacion).

© Bajada de los impuestos: asi aumenta la renta que las familias disponen para consumir
y disminuyen los costes de las empresas (los impuestos son costes). Por lo tanto, las
empresas tendrdn mas recursos para invertir. Al aumentar el consumo de las familias y la
inversion de las empresas, aumenta la demanda agregada, que llevara a las empresas a
incrementar la produccién y, por lo tanto, el empleo (se necesitan mas trabajadores para
producir mas). El efecto negativo, como en el caso anterior, puede ser un aumento de la

inflacion.
ﬁ Aumenta G.Piblico ﬂ Aumenta Consumo Aumenta Aumentan._ .
Demanda ¥ Produccién
u Bajada Impuestos ﬂm:nenta Inversion | Agregada v Empleo
(DA) ¥ Precios

Imagen de elaboracidn propia

B) Politica fiscal restrictiva o contractiva : cuando hay inflacién el Gobierno puede
intervenir con el objetivo de controlar la demanda agregada y provocar asi un descenso de los
precios. Para ello utilizard los mismos instrumentos que en la politica expansiva, pero en sentido
inverso. Actuara por tanto:

¢ Disminuyendo el gasto publico: si el Estado gasta menos en inversiones publicas,
transferencias o comprando menos, contraerd la demanda agregada y, por lo tanto, los
precios; el efecto negativo es que al disminuir la demanda agregada puede también afectar
de forma negativa a la produccién y al empleo.

@ Subiendo los impuestos: disminuye asi la renta disponible de las familias que reduciran
el consumo vy, las empresas, al tener mayores costes debido a la subida de impuestos,
disminuiran la inversion. La disminucion del consumo y la inversion supondra una disminucion
de la demanda agregada y, en consecuencia, de los precios, pudiendo afectar negativamente
al empleo y a la produccién.
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Imagen de elaboracién propia

Corprueba o Jureraiclo

Actualmente en Espana existe desempleo, luego el mejor tipo de politica fiscal sera:

Una politica fiscal expansiva que combine el aumento de los impuestos y la
reduccion del gasto publico.

Una politica fiscal restrictiva que combine una reduccion del gasto publico con
un aumento de los impuestos.

Una politica expansiva que combine un aumento del gasto publico y una
reduccion de los impuestos.

Una politica restrictiva que combine una reducciéon de los impuestos y un
aumento del gasto publico.

Corprueba o Jprerdic/o

La politica fiscal expansiva pretende incrementar la produccién y por tanto el empleo
a través de una disminucion de los impuestos y un aumento del gasto publico.

Verdadero () Falso )
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Verdadero () Falso ()

El objetivo de la politica fiscal restrictiva es generar empleo.

Verdadero () Falso )

Cornprueba o grreraiclo

Lee los siguientes parrafos y rellena las palabras que faltan:

Identifica qué tipo de politica fiscal se esta utilizando en los siguientes casos (expansiva
o restrictiva):

a. Aumento de la construccién de viviendas de proteccién oficial: | |

b. Mejora de las becas a estudiantes: | |

c. Subida del tipo impositivo del IVA: | |

d. Aumento de las inversiones en carreteras: |

Las grandes cadenas asumiran el IVA, el
pequeno negocio se ahoga

m [lercadona o Inditex apuestan par mantener precios para sostener las ventas
= :En qué productos sube el IVA?
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La supiqa Qel IVA aispara o aecimas
el IPC en septiembre y se situa en

3,5%

“ Los precios suman tres meses de ascensocs tras haber repuntado en

veranoc

“ El copago farmacéutico y el alza de los carburantes, claves en la subida

Europa Press | Madrid ® Comentarios 89
Actualizado viernes 28/02/2012 09:06 horas BEB

Autor: Diario El Mundo , 28/09/2012

Un trabajador con un salario de 30.000 euros ganara 21,3 euros mas al mes en 2015

Como quedara su sueldo neto y tip
retencion a partir de enero

® Hacienda retiene el 15% para una nomina media, porcentaje que bajara al 13,50%
® La mayoria de asalariados ganara entre 20 y 35 euros mas al mes a partir de enero
® Los trabajadores en activo mavores de 65 afios pierden un beneficio fiscal v tributaran mas

+ CALCULADORA Sueldo Neto: Asi quedard con la nmeva reforma fiscal
+ CALCULADORA IRPF: Como te quedaria tras la nueva reforma fiscal

JAUMEVINAS | MADRID | 03-03-2015 13:02 gm0

Autor: Cinco Dias , 03/03/2015
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2.2. Politica fiscal discrecional y estabilizadores
automaticos

do))
Y

B

s

También, dentro de la politica fiscal, segun la intencionalidad de las medidas fiscales, podemos hablar

de:

A) Politicas fiscales discrecionales: son \

aquellas politicas activas que aplican los
gobiernos intencionadamente para influir en los
ingresos o gastos publicos. Tienen la ventaja de
que pueden actuar directamente sobre los
problemas, ya que son medidas especificas
aplicadas intencionadamente por el sector
publico. El inconveniente que presentan es que
suelen ser lentas en su aplicacion por los
tramites politicos e institucionales que requiere su
puesta en marcha. Ademads, estas politicas
tardan en conseguir los objetivos y no siempre se
hacen de wuna manera eficaz. Las mas
importantes son:

@ Programas de obras publicas, cuyos

Fotografia en Pixabay de rf-ria bajo Dominio Publico CCO

objetivos son incrementar el empleo vy
mejorar las infraestructuras del pais.

@ Planes de empleo y formacion , cuyo objetivo es contratar y formar trabajadores para

mejorar la insercion laboral.

@ Programas de ampliaciéon de transferencias publicas para proteger a los colectivos mas

desfavorecidos, como el subsidio de desempleo, las becas o las pensiones.

@ Modificacion de los tipos impositivos : la subida o bajada de impuestos afecta al

comportamiento de los agentes econémicos.

- Curiosidad

Muchos economistas son conscientes de la importancia de la politica discrecional:

"Hay mucho que el Gobierno federal puede hacer por la economia de Estados Unidos.
Puede proporcionar prestaciones ampliadas a los desempleados, lo que a la vez ayudara
a las angustiadas familias a arreglarselas y pondra dinero en los bolsillos de gente que
probablemente se lo gastara. También puede proporcionar ayuda de emergencia a los
gobiernos estatales y locales, de modo que no se vean forzados a bruscos recortes de
gastos que a la vez degraden los servicios publicos y destruyan empleos. Puede
comprar hipotecas y reestructurar los términos de los préstamos para ayudar a las
familias a seguir en sus casas.

Y éste es también un buen momento para embarcarse en algunas inversiones en
infraestructuras importantes, que el pais necesita miserablemente en cualquier caso. El
argumento habitual contra las obras publicas como estimulo econdmico es que tardan
demasiado: para el momento en que consigues reparar ese puente o mejorar aquella
linea de ferrocarril, el desplome econdémico ha quedado atréas y ya no hace falta el
estimulo. Pues bien, ese argumento no tiene valor ahora, en la medida en que las
probabilidades de que este frenazo se supere pronto son virtualmente nulas. Asi que
pongamos esos proyectos en marcha".

La hora de la politica fiscal. Paul Krugman. El Pais, 19 de octubre de 2008.
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Corprueba o Jprreraic/o

éCudl o cudles de las siguientes medidas corresponden a politicas fiscales
discrecionales?

Construccion de un hospital.
Realizacion de escuelas taller y cursos de formacion para desempleados.
Bajar el tipo impositivo del impuesto de sociedades.

Todas las anteriores son politicas fiscales discrecionales.

- _J)

B) Estabilizadores automaticos: son los mecanismos del sistema econémico que
estabilizan la economia de forma automatica , sin que intervenga el sector publico de forma
especifica e intencionada, como ocurre con las politicas fiscales discrecionales (ésta es su principal
ventaja). Por lo tanto, los estabilizadores influyen en la evolucion de la economia de forma
automatica, contribuyendo a disminuir los efectos de los ciclos econdmicos sin que intervenga el
sector publico de manera intencionada. Ademas, son anticiclicos, de manera que operan con
caracter restrictivo, en periodos de expansidn, y con caracter expansivo, en periodos de recesion.
Su principal inconveniente es que no suelen ser suficientes para moderar las excesivas subidas
o caidas de actividad. Los mds importantes son:

@ Los impuestos: se adaptan automaticamente a la fase del ciclo econdmico en la
gue estemos. Por ejemplo, si hay crisis, se genera menos renta en la economia y, por lo
tanto, se pagan menos impuestos. En consecuencia, disminuye la recaudacién de impuestos
de manera automatica por el hecho de haberse generado menos renta en esta fase del ciclo
econdmico, sin que haya intervenido el sector publico.

Por el contrario, en la fase de expansion del ciclo econdmico, aumentan las rentas que
se generan en la economia y, por lo tanto, aumenta de forma automatica la recaudacion
de los impuestos que gravan estas rentas.

@ Las cotizaciones sociales: operan en el mismo sentido que los impuestos ya que son las
aportaciones que hacen los trabajadores y las empresas a la Seguridad Social. En épocas de
expansién, se genera mas trabajo y, por lo tanto, aumenta automaticamente la recaudacion
por este concepto. Por el contrario, en épocas de crisis, disminuye su recaudacion
automaticamente.

@ Los subsidios de desempleo: son las ayudas que concede el Estado a |la
poblacion desempleada para minimizar la situacién en la que se encuentra. En épocas de
bonanza econdmica estos subsidios disminuyen automaticamente al haber mas trabajadores;
en épocas de crisis, aumentan automaticamente al aumentar el nimero de desempleados.
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[COMO ACTUAN LOS ESTABILIZADORES AUTOMATICOS

[En momentos de bajada de 1a actividad econo’mica]

Caida de la

Proguce < Produccién

Se modera la
caida de la
Producciéon

Disminucion
del Empleo

ytambién € = = = - -

Produce

Aumentan
los subsidios de
desempleo

Bajadadela

Renta Disponible Produce sl Bajada del

Consumo

v

y también

v v

Bajan los
impuestos
sobre la renta

Se modera la
caida del Consumo

Imagen de elaboracidn propia

En el esquema anterior podemos ver como actian los estabilizadores automaticos. En un
momento de bajada de la actividad econdmica se producen de manera encadenada bajadas de la
renta, consumo, empleo y produccion, representadas en los circulos amarillos del dibujo. De manera
automatica, sin que se produzca la intervencidn del sector publico, se producen algunos efectos que
amortiguan ese circulo vicioso, representados en azul. Por ejemplo, la existencia de prestaciones
sociales por desempleo hace que la bajada de la renta, y con ello del consumo, sea menor. Por otro
lado, también el hecho de ganar menos renta supone el pago de menos impuestos, con lo que se
puede moderar también la caida del consumo. En definitiva, estos estabilizadores funcionan como la
apertura de un paracaidas que de manera automatica se abre en el momento de la caida.
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2.3. Efectos de la politica fiscal

—ie))

sl AR

Aparte de los efectos de la politica fiscal relacionados
con los objetivos que persigue (crecimiento
econémico sostenible, pleno empleo y estabilidad de
precios) puede que se produzcan otros efectos
secundarios que hay que tener en cuenta a la hora de
poner en marcha medidas de este tipo. Esos efectos
secundarios son, sobre todo, el aumento de la deuda
publica y de la presion fiscal .

En primer lugar, la pregunta que podemos plantearnos
puede ser: ¢ées siempre un buen remedio la politica fiscal
para un pais que se encuentra en crisis? Ya hemos dicho
gue cuando hay crisis los gobiernos han usado la politica
fiscal expansiva , es decir, han disminuido los impuestos
y aumentado el gasto publico.

Esto légicamente lleva a que el déficit puablico
aumente , y para financiar dicho déficit hay que recurrir a
la emision de deuda publica . La forma alternativa de
financiarlo, que segun vimos en el tema anterior seria la

| PAGAR IMPUESTDS €S DE POBRES !

A MEWOS QUETE SALGA
A pevowver

|
|

|

i

/

elroto elpas@gmail com

Imagen de el Roto
(Todos los derechos reservados)

subida de impuestos, no parece razonable, teniendo en cuenta que inmediatamente antes se han

bajado los mismos para estimular la economia.

La emision de deuda publica trae consigo una serie de problemas que pasamos a enumerar:
@ Al emitir deuda el sector publico compite con el sector privado para conseguir financiacion.
@ Al endeudarse un pais se trasladan hacia las generaciones futuras las obligaciones de pago

generadas en la actualidad.

De todas formas, endeudarse no tendria que suponer ningun problema, claro estd, si este aumento
del gasto publico se invierte adecuadamente o si el nivel de endeudamiento fuera asumible. Ello
permitird, en un momento de crisis, aumentar el déficit publico para estimular la economia, generar

empleo y poder volver a una senda de crecimiento.
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Imagen de el Roto (Todos los derechos reservados)

- Curiosidad 2

Los expertos economicos pueden hacer diagndsticos distintos de la situaciéon de un
pais y de las medidas que deben llevarse a cabo para mejorarla. Puedes ver estas
diferencias de criterio en los articulos de la prensa diaria:

El Banco de Espafa y el BCE chocan por
la politica fiscal

m Orddfiez apoya la subida de impuestos y Paramo |a critica

M. ORMAZABAL | L. ABELLAN | San Sebastian / Malaga | 12 SEP 2009

Autor: Diario El Pais , 12/9/2009

Corprueba o grreraic/o
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De las siguientes actuaciones di cudles pertenecen a la politica fiscal:

[

Subida de los tipos de interés.

[

Aumento de la inversion del Gobierno en obras publicas.

[]

Bajada del tipo impositivo del IVA.

0

Subvencién a las empresas que contratan trabajadores.

[]

Incremento del crédito del Banco Central Europeo a los bancos.

[

Bajada de los precios de la gasolina.

]

Subida de los impuestos a las personas que obtienen rentas mas altas.

0

Establecimiento por parte de la Union Europea de un arancel a las
importaciones de naranjas.

Mostrar retroalimentacion

Otro efecto que el abuso de la politica fiscal puede tener es que haya que financiar un volumen de
gasto publico tan grande que sea necesario subir los impuestos en exceso. Hay que recordar que el
fin de los impuestos no es meramente recaudatorio, sino que se justifican por la necesidad de
financiar los gastos publicos.
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Por tanto, es importante saber que todos los
servicios publicos tienen un coste que habra que
financiar de algin modo. Muchas veces, a la
mayoria de los ciudadanos nos parecen
"gratuitos": asi, cuando vamos al médico, al
instituto o por una calle andando creemos que
eso esta ahi por arte de magia.

Para medir la incidencia global que tienen los
impuestos en un pais se recurre al concepto de
presion fiscal , que se define como el cociente
entre el total de ingresos por impuestos y
cotizaciones y el PIB. En definitiva, se trata de la
proporcién del PIB que los contribuyentes
dedican al pago de los impuestos.

Transportes publicos
Fotografia en Wikimedia Commons bajo CC

Presion fiscal = Ingresos por impuestos y cotizaciones sociales/
PIB

Aunque es cierto que puede haber derroche por parte de ciertas administraciones, en general, una
presion fiscal alta se suele corresponder con uno s buenos servicios publicos. Si la presién fiscal
aumenta el ciudadano esperarda tener unas mejores carreteras, atencidn sanitaria, educacion,

etcétera.

En el siguiente esquema se recogen los diferentes tipos de politica fiscal que existen, los
instrumentos utilizados para llevarlas a cabo y los objetivos econdmicos que persiguen.

Segiin el impacto

Ve

Politica fiscal expansiva INSTRUMENTOS:

sobre la demanda

agregada
Politica fiscal restrictivao ¥ Gastos Publicos
~ contractiva (corrientes, de inversidn, ...}
Tiposde Politica | /
Fiscal
Politica fiscal discrecional | ¥ Ingresos Piblicos
Segun la ™ (principalmente Impuestos)

intencionalidad

P

de las medidas
fiscales

Y

Estabilizadores automaticos

.
|

OBIETIVOS
ECONOMICOS:

¥ Crecimiento

econoémico sostenible

¥ Pleno empleo

¥ Estabilidad de preci

Imagen de elaboraciéon propia
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3. La politica econémica y social

—ie))

A continuacién reflexionaremos sobre la
importancia de que, junto a los objetivos
economicos, la politica econdmica tenga en
cuenta otros objetivos de caracter
social. Por encima de los objetivos
economicos de crecimiento econdmico
sostenible, pleno empleo y estabilidad de
precios, la politica economia de un pais
deberia buscar como fin general un mayor
bienestar y desarrollo para todos sus
ciudadanos.

En cierta medida, los logros de algunos
propésitos como el del crecimiento, el
empleo o la estabilidad de precios
contribuyen a que se alcance dicho
bienestar. Pero incluso el crecimiento
econdmico no siempre afecta positivamente
a todos los habitantes de una sociedad.
Dicho de otra manera, el logro de Ia
eficiencia econémica no siempre nos
lleva a una mayor equidad.

Imagen en Wikimedia Commons de Paris 16
bajo dominio publico

La distribucion de la renta que realiza el mercado depende del reparto de la riqueza previa (quienes
sOlo dependen de su trabajo para obtener renta tienen menos posibilidades que los que poseen un
patrimonio familiar). Por ello el sector publico va a llevar a cabo acciones con el fin de garantizar la
igualdad de acceso a bienes como la educacién o la sanidad. En este caso estamos hablando de la
busqueda de la equidad horizontal o de igualdad para acceder al mercado.

Por otro lado, hay que sefalar que la progresividad de los impuestos le permite al sector publico
obtener mas ingresos de los ciudadanos que tienen mas renta o riqgueza, con los que podra realizar
transferencias de los mismos a los que tienen menos capacidad econdmica. En este caso hablamos
de equidad vertical o de redistribucién de la renta. Estos objetivos estan en la base de lo que

denominamos Estado de Bienestar.

- Curiosidac!

Segun las cifras de Eurostat (la agencia de datos de la Union Europea), publicadas
en el ultimo informe del Observatorio Social de Espafa, OSE, (La situacion Social
de Espana, volumen III), Espafia es el pais mdas desigual de la Unién Europea: la
diferencia de renta entre el 20% de la poblacion que mas renta tiene y el 20% que
menos renta tiene es la mas elevada de la UE.

Corprueba o grreraic/o
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La existencia de politicas que afectan a la distribucién de la renta se debe a:

Que el mercado logra la eficiencia.

Que las situaciones de eficiencia no siempre son equitativas.

Que es conveniente que persistan las desigualdades de renta.

Mas auln, junto a los objetivos de la eficiencia y la equidad,
detrdas de la politica econdmica deberian existir otros
objetivos que permitieran esa mejora del bienestar y de la
calidad de vida de todas las personas como son:

@ La seguridad: uno de los pilares del Estado de
Bienestar es la introduccidon de medidas que limiten el
riesgo ante posibles contingencias econdmicas como la
pérdida del empleo, la jubilacion, la maternidad, etcétera.

@ La libertad econdmica: la intervencion del sector
publico en la economia no debe cuestionar la libertad de los
agentes econdmicos a la hora de llevar a cabo sus
funciones econdmicas: libertad de eleccion, de trabajo, de
formar un sindicato, de entrada y salida de empresas en
los sectores econdémicos, etcétera.

@ La sostenibilidad: es uno de los grandes retos de las
economias actuales, ya que el objetivo del crecimiento
econdmico no siempre respeta los limites del medio
natural. La politica econdmica deberia tener en cuenta el
desarrollo sostenible, es decir, la satisfaccion de las
necesidades de las generaciones presentes sin limitar las

S Los edificios verticales mas sostenibles que
posibilidades de las futuras. los horizontales

¢ La solidaridad: sistemas econdmicos tan competitivos Fotografia en  Wikimedia Commons  bajo

, . , . CcC
como el actual deberian dejar mas margen a objetivos

como la solidaridad a la hora de lograr sociedades mas

justas y con valores éticos. La solidaridad se tiene que poner de manifiesto a la hora de pagar
impuestos, en las relaciones de unos sectores con otros, de unas Comunidades Autéonomas

con otras, etcétera.

En el dia a dia, muchos de estos objetivos pueden choc ar contra ot ros fines econdmicos, por lo que
generalmente, aunque son los valores que llenan los grandes discursos politicos o las memorias de

las empresas, en la practica, suelen quedar en un segundo plano.
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o OBJETIVOS ECONOMICOS:
Politica fiscal > ¥ Crecimiento economico sostenible

L v Pleno empleo
DE Politica monetaria > v Estabilidad de precios
[ OTROS OBJETIVOS (SOCIALES):
A Politica d = ¥ Seguridad econémica
. olitica de rentas < Li b
ECONOMICA > Libertad econémica

v Sostenibilidad ambiental
v Solidaridad

Politica exterior >

Imagen de elaboracidn propia

Corprueba o Jprerdiclo

Los impuestos progresivos...

0

Tienen mayor efecto redistributivo de la renta que los impuestos sobre el
consumo.

[]

Tienen menos efecto redistributivo de la renta que los impuestos sobre el
consumo.

[]

No tienen ningun efecto redistributivo, ya que gravan todas las rentas con el
mismo porcentaje.

Mostrar retroalimentacion
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