El medio natural y los recursos: El problema del

agua en Espana
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Imagen 1. Fuente: Revista Medio Ambiente

Por dltimo resefiar en esta
introduccidon que en nuestros dias
estd surgiendo otro problema en torno al agua, ya que ha pasado de ser un problema
nacional a convertirse en un problema local. Desgraciadamente los enfrentamientos entre
comunidades auténomas y partidos politicos por el agua son noticia de portada de
informativos y periddicos con demasiada frecuencia, resumiéndose como dice el titular del
periodico "El pais de los estudiantes": trasvases si o trasvases no. Haz clic sobre la imagen y
ampliala para poder leer su contenido.
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Para inicar el tema te pronemos la lectura de una pagina web en la que, con gran
claridad y brevedad, nos describe las caracteristicas de la administracion del agua, su
disponibilidad y sus usos en Espafa.




1. Las cuencas hidrograficas y la administracion

del agua



CUENCAS HIDROGRAFICAS

Una cuenca hidrografica es el area total que vierte sus aguas de escorrentia a un unico rio.
Su perimetro queda delimitado por la divisoria de aguas o interfluvio. A su vez las cuencas
desaguan en vertientes, en Espana tenemos la vertiente Atlantica Norte o Cantabrica,
Atlantica, Mediterranea y Mediterranea Sur.
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Imagen 2. Cuencas o Demarcaciones hidrograficas espafiolas. Elaboracion propia

Cuenca del Duero
Tiene 95.000 Km2 de cuenca, es mas extensa de la peninsula. El rio en su desembocadura

desagua alrededor de 620 m3/sg. Tiene un régimen pluvionival. Nace en Picos de Urbidn y en
su Ultimo tramo entra en Portugal y desemboca en el estuario de Oporto. Entre sus afluentes
destacan por la izquierda el Eresma, Adaja y el Tormes, y por la derecha el Esla, el Orbigo y el
Pisuerga.

Cuenca del Tajo

Tiene 80.947 km? de cuenca y desagua en su desembocadura de 450 a 500 m3/sg. El Tajo es
el rio mas largo de la peninsula, aunque su cuenca es menor que la del Duero o el Ebro. Tienen
un régimen pluvionival. Nace en la Sierra de Albarracin, y en su ultimo tramo entra en
Portugal para hacerse navegable antes de desembocar en Lisboa. Sus principales afluentes ( el
Jarama, el Alberche, el Tieta y Alagén) nacen en la Cordillera Central y los recibe por la
derecha. No presenta un caudal muy irregular hasta llegar a Portugal, en donde presenta
terribles crecidas en invierno.

Cuenca del Guadiana

Tiene una cuenca de 67.847 Km? y en su desembocadura desagua 100 m3/sg. El Guadiana
nace en el campo de Montiel, en las lagunas de Ruidera, se filtra y desaparece durante 15 Km
para reaparecer en los Ojos del Guadiana. En su Ultimo tramo entra en Portugal y vuelve a
Espafia para desembocar en Ayamonte. Su régimen es pluvial mediterraneo. Sus afluentes
tienen muy poco caudal (el Zancara con el Ziguela por la derecha y el Zujar por la izquierda).

Cuenca del Guadalauivir



ADMINISTRACION DEL AGUA EN ESPANA.

En Espana, la direccion superior de la politica de aguas corresponde al Ministerio de Medio
Ambiente y Medio Rural y Marino, y dentro de él, a la actual Direccion General del Agua. Sus
competencias principales son:
» La elaboracion de un plan hidroldgico para toda Espafia (Plan Hidrolégico Nacional), que
hoy se encuentra en proyecto. En 2005 se aprob6é una modificacién del anterior PHN, de
2001, que dejaba el llamado Proyecto AGUA como el elemento orientador en politica y
planificacion hidroldgicos, hasta que se aprobase un nuevo PHN.
» La aprobacién de los Planes Hidroldgicos de cada Cuenca, que elaboren sus respectivas
administraciones.
» La adopcion de cuantas medidas de planificacion, estudio e investigacion en materia de
politica hidraulica resulten necesarias.
» La elaboracién del Plan Nacional de Regadios, en el que se fijan las metas sobre
expansion del area regable (cultivos rentables), reduccion de la contaminacién difusa, y
ahorro en los consumos de agua en los regadios.
» Elaboracion del Plan Nacional de Calidad del Agua para el Saneamiento y la Depuracion
en el que se establecen los horizontes sobre instalacion y renovacion de plantas
depuradoras, la proteccion de las zonas sensible que rodean las fuentes de abastecimiento
0 sobre arrastre contaminantes por las aguas de escorrentia.

Las politicas espafiolas sobre agua siguen las directrices comunitarias, la mas importante de
las cuales es la Directiva Marco Europea sobre el Agua, en la que se insta a que los paises
actien en materia de calidad de las aguas, de tarifacion incentivadora del ahorro, de
prevencion de los impactos negativos en los ecosistemas de los rios, el cuidado de las aguas
subterraneas. Ademas se disponen medidas y apoyos econdmicos para paliar los efectos de
inundaciones y sequias.

Por debajo de los organismos estatales se encuentran los de administran cada una de las
cuencas. Estos pueden ser:

» Confederaciones Hidrograficas, cuando la cuenca bajo su control es intercomunitaria (que
abarcan el ambito territorial de varias comunidades autéonomas). Sus funciones son la
administracion y control de las aguas de los rios, embalses, pantanos, lagos y aguas
subterraneas de esa cuenca, y la elaboracién, seguimiento y revision del Plan Hidroldgico la
misma.

» Cuencas hidrograficas intracomunitarias o internas (estan comprendidas integramente
dentro del ambito territorial de una Comunidad Auténoma). En este caso, las funciones de
las "confederaciones" corresponden a las Administraciones hidraulicas de esa Comunidad
Autonoma.

El desarrollo de la administracion autondmica y la cesion de competencias en materia de
administracién del agua, asi como el que las cuencas de los rios espafioles se extiendan
también por territorios portugueses y franceses, o que la gestion del agua de una cuenca
haga necesario contar con las administraciones de las vecinas, ha hecho necesario el
desarrollo de |la Demarcaciones Hidrograficas. Se trata de organismos de coordinacién
entre administraciones con el fin de favorecer las acciones para la proteccion de las aguas
continentales (superficiales y subterraneas) y costeras de la demarcacidon. La planificacion y
la gestion de las aguas la llevan a cabo las Confederaciones Hidrograficas en las
demarcaciones intercomunitarias y los gobiernos auténomos en las intracomunitarias.
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¢Qué diferencia existe entre una cuenca hodrografica y una vertiente hidrografica?
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¢Qué organismo lleva a cabo en Espafia la planificacion y la gestion de las aguas?
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¢Qué directrices o normas siguen las politicas espafiolas sobre el agua?



2. Recursos



LOS RECURSOS HIDRICOS EN ESPANA

Como recursos hidricos entendemos los caudales que estan disponibles para el consumo de
forma habitual o regular, es lo que se denomina cientificamente volumen regulado. No
obstante, tampoco podemos considerar como recurso utilizable por el hombre todo el caudal
regular; una parte importante de él, entre un quince y un veinte por ciento del mismo,
segun diferentes autores, debe ser considerado “caudal medioambiental”, o agua que es
necesario que discurra por los rios para que se mantengan los ecosistemas que se dan en su
entorno (flora y fauna) y que son un elemento esencial para asegurar la biodiversidad.

Espana parece un pais seco pero si comparamos la disponibilidad media de agua por
habitante con Europa, que lleva fama de verde, casi estamos en cifras similares. A cada
espafiol le corresponden 2.439 m> de agua al afio de agua y a cada europeo algo mas de
2.600 m3/afio. ¢éDe donde vienen estas aportaciones de agua? de las precipitaciones que
dejan unos 345.249 hm3/afio, que suponen una media de 684 I/m?. Pero esto son cifras y
medias estadisticas y, por tanto, aunque son ciertas no reflejan la realidad de la distribucion
de los recursos hidricos. La vertiente mediterranea y la mitad sur de la peninsula tienen
problemas de agua, sus demandas y consumos son superiores a sus aportes. Por contra la
vertiente cantabrica y la mitad norte, debido a los grandes rios Duero y Ebro, no sufren
carestia de agua.

LOS RECURSOS NATURALES EN ESPANA.

A. Los caudales de los rios tienen varios origenes:

1. El agua de la lluvia que cae sobre la cuenca del rio, a la que es necesario restar la que
se pierde por los procesos naturales de evapotranspiracion.

2. El agua del deshielo de las nieves. Cuanto mayor es la altura a la que se producen las
nevadas, mayor es la retencion nival. Cuando se produce el deshielo, el agua resultante
también sufre procesos de escorrentia.

3. Las aguas subterraneas de las que una parte emerge a la superficie de forma natural,
por medio de manantiales, y se vierte en los caudales de los rios directamente o a través
de procesos de escorrentia.

4. La infiltracion en los suelos. Una gran parte del agua de las precipitaciones queda
retenida por los propios suelos, como agua infiltrada, y posteriormente participa en
procesos de evapotranspiracion o, con un cierto retraso con respecto a las precipitaciones,
acaba formando parte de la escorrentia.

B. La regulacion natural

La regulacion de los caudales puede ser natural o artificial (antrdpica). La regulacién natural
es la que producen los embalsamientos naturales del agua, la infiltracion en el suelo que
retiene el agua un tiempo hasta que acaba drenandola al rio, la de las aguas subterraneas
que cargan los acuiferos que, en muchos casos, acaban aflorando ese agua a los cauces
superficiales o del agua infiltrada en los suelos. Estos sistemas naturales almacenan agua en
los momentos de fuertes aportaciones y dosifican su drenaje a los cauces de los rios,
haciendo que los caudales sean mas regulares. Espafia es un pais pobre en regulacion
natural: del total de las aportaciones, sélo unos 9.000 hm? tienen regulacién natural, esto
es, menos del 10% de las aportaciones. Por ello, es necesaria la regulacién antrdpica,
mediante la construccién de embalses, presas, pantanos, o la realizacién de trasvases o
transferencias de agua entre cuencas.

Cralicia Costera
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Para comprender bien los datos que se aportan en la unidad te interesa saber que:
1 Hm3 (Hectémetro clbico) son 1.000.000 m> (metro clbico).

1 m3 son 1.000 L (litros)
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¢De donde provienen los caudales de los rios?
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.
¢Qué acciones o mecanismos utiliza el hombre para aumentar y regular los recursos
hidricos?




3. Consumos



CONSUMO O DEMANDA DE AGUA
La demanda de agua se puede clasificar en dos grupos:

1. Las demandas primarias, que son aquellas que resultan imprescindibles para la vida
humana, para el mantenimiento del medio ambiente, y para el desarrollo de las actividades
econdomicas.

2. Las demandas secundarias: son las que tienen que ver con usos de los que se puede
prescindir sin que la vida, el medio y la economia sufran grandes quebrantos. Se trata de la
demanda para usos recreativos o los que tienen que ver con el ocio.

1. El regadio. Las demandas agrarias.
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Imagen 5. Fuente: INE obtenido de: www.mma.es

Las actividades que mas agua demandan y consumen son las agrarias, muy especialmente
las de regadio, que suponen entre el 60 y el 70% del agua que es necesario suministrar,
aunque representan el 80% del consumo. Espafia es el segundo pais europeo en superficie
agraria en regadio, con 3.727.664 ha en 2007, que necesitan unos 24.000 Hm? de agua al
afo. No obstante, las orientaciones para el futuro pasan por un estancamiento, cuando no
reduccion, de la superficie en regadio, especialmente la dedicada a cultivos no rentables, y la
sustitucion de los tradicionales riegos por inundaciéon por otros, como el goteo, mucho mas
eficientes.

2. Las demandas urbanas.

Las ciudades concentran el 15% de
DISTRIBUCION DEL CONSUMO DE AGUA. la demanda total de agua en

ESPARIA, 2006 Espafia, unos 6.000 hm3. Como
demanda urbana se contabiliza la
que realizan los hogares, la
industria, las actividades de los
servicios y las propias actividades
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Indus trisl; 5.4 municipales. Generalmente se
clasifican estas en dos grandes
grupos:

» demanda wurbana propiamente
dicha, que supone el 75% de la
demanda urbana, en torno a los
4.500 hm3. En espafia cada hogar
recibe 102 litros por persona al dia.
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Imagen 6. Elaboracién propia a partir de datos del MMAMRM

» Las pérdidas por averias y roturas
de la red de suministro, que suponen
30,6 litros por persona y dia (casi un 18% del agua suministrada).
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¢Qué actividades son las que mas agua demandan o consumen?



4. La depuracion de aguas

DEPURACION DE LAS AGUAS

Otra forma de aumentar los recursos de agua es reducir el consumo permitiendo la
reutilizacion del agua. Conviene diferenciar dos conceptos: demanda y consumo. El primero
hace referencia al agua que es necesario suministrar para un determinado fin, el segundo es
la cantidad de agua perdida que supone el uso de la misma. Esta pérdida tiene que ver con
la evapotranspiracion y con la contaminacién. El agua que puede volver a ser utilizada se
denomina “retorno”. Conseguir aumentar los retornos depende esencialmente de la
depuracion de las aguas, que las vuelve a hacer utilizables. También la utilizacidon para fines
especificos de ciertas aguas (por ejemplo, en el ambito doméstico, la utilizaciéon para las
cisternas de los inodoros del agua de bafio y ducha) hace aumentar los recursos.

LA DEPURACION DE AGUAS EN ESPANA, 1995-2005.
GRADO DE CONFORMIDAD CON LA DIRECTIVA COMUNITARIA 91/271 CE
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Imagen 7. Depuracion de Aguas en Espafa 1995-2005. Fuente: MMA.

La depuracion de las aguas requiere la instalacion de plantas depuradoras, parte de estas
aguas vuelven a verterse a los rios, y otra vuelve a ser utilizada para los usos urbanos,
domésticos, industriales, etc. pero lo son menos para las actividades agrarias, esencialmente
el regadio, que son las que mas agua demandan (el 80% del total demandado) y también las
gque mas consumen, ya tienen una elevada evapotranspiracion y el uso de pesticidas,
fertilizantes y otros medios de produccion contaminan y vuelven inutilizables un alto
porcentaje de esas demandas.

La Unién Europea viene potenciando la instalacion de depuradoras en los puntos de vertido
de aguas utilizadas con el doble objetivo de mejorar la calidad de las aguas y de aumentar
los recursos disponibles de las mismas. Espafia ha avanzado mucho en este terreno: en los
afios ochenta tan apenas un 20 % de la poblacidn estaba conectada a redes de depuracién
de aguas, en la actualidad lo esta casi el 100%, ademas cada vez se utilizan mas sistemas
de depuracién mas eficientes. Actualmente mas del 75% del agua vertida por las ciudades,
las manufacturas y las industrias agroalimentarias tiene un nivel de calidad estandar, que
las hace reutilizables. El resultado es una mejora en la calidad de agua de nuestros rios y un
aumento del agua disponible.



¢Cudles son los usos mas comunes de las aguas que ya han sido utilizadas vy
posteriormente depuradas?






BALANCE HIDRICO.

Si analizamos el reparto de los recursos y de las demandas en nuestro pais, observamos
ciertos desequilibrios, ya que en Espana existen cuencas con un balance hidrico deficitario y
cuencas con un balance positivo.

DISTRIBUCION DEL DEFICIT EN EL BALANCE DEL AGUA

Fuente: Libro Blanco del Agua [MARMRR]

Imagen 8. Elaboracion propia a partir del Libro Blanco del Agua

1. Cuencas con balance hidrico negativo o deficitarias.

Las cuencas del Segura, Jicar y las mediterraneas andaluzas presentan situaciones de
déficit: sus recursos son inferiores a los consumos. Si calculamos el potencial desarrollo
demografico, urbano y econdémico de estas zonas, podemos incluir en este grupo a las
cuencas atlantica andaluza, a la del Guadalquivir y las Baleares.

Estas cuencas, a pesar de haber llevado a cabo importantes obras en embalses, trasvases
desde otras cuencas, y depuracion, son deficitarias porque concentran una elevada demanda

y consumo debido a:

» Son zonas con una fuerte implantacién del regadio.

» Su posicion en el litoral mediterraneo y en zonas con “buen tiempo” garantizado en
verano (veranos calidos y con mas de tres meses secos) les ha permitido un fuerte
desarrollo turistico.

» En la costa y a lo largo de los rios y vias de comunicacién presentan un extraordinario
desarrollo urbano.

Esta situacion de déficit da lugar a una sobreexplotacién de las aguas subterraneas, a una
desatenciéon de los caudales medioambientales minimos, a una elevada contaminacion de las
aguas de los rios, y a procesos de erosion y desertificacion.

2. Cuencas con balance hidrico positivo o excedentarias.
El resto de las cuencas presentan situaciones de superavit global: sus recursos son
superiores a sus demandas y consumos, aunque pueda haber zonas concretas dentro de esas
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¢Cuadles son las causas que favorecen que las cuencas del Segura y del Jucar sean
deficitarias?.



