Los desequilibrios territoriales y la organizacion

politico-administrativa de Europa y Espaia:
Organizacion politico-administrativa de Espaia




ORGANIZACION POLITICO ADMINISTRATIVA DE ESPANA.

Espana, como recoge la Constitucion aprobada el 6 de febrero de 1978, es un pais que tiene
una monarquia parlamentaria y cuenta con una organizacién politico-administrativa en
comunidades autéonomas, provincias y municipios.
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Imagen 1. Mapa de la Comunidades y provincias de Espafia. Fuente: ign.es

Actualmente hay 17 comunidades auténomas mas dos ciudades auténomas: Ceuta y Melilla.
La creacion de las comunidades no fue impuesta por la Constitucion, solo indicd y permitia
que se pudieran constituir en comunidad las provincias limitrofes con caracteristicas
historicas, culturales o econémicas comunes.

La organizacion del Estado.

Todas las comunidades auténomas estan regidas por su estatuto de autonomia, aprobado por
las Cortes donde se reflejan su delimitacion territorial, nombres, organizaciéon vy
competencias. Estas han sido transferidas por el Estado central.

Las instituciones basicas de todas las comunidades son: el Parlamento autondmico, el
Gobierno autonémico o poder ejecutivo, el Presidente de la comunidad y el Tribunal Superior
de Justicia.

La financiacion de las comunidades autdnomas estd explicitada en la Ley Organica de
Financiaciéon de las comunidades Autdnomas, que financia los siguientes ingresos: tributos
cedidos por el Estado ( 33% del IRPF, 35% del IVA y entre el 40 y 100% de otros); ingresos
aportados por el Estado e ingresos propios de la comunidad. Navarra y el Pais Vasco se
financian mediante el “"Concierto”, acordando la cantidad a pagar de acuerdo con el Estado.

Por ultimo, la organizacion territorial queda organizada en: Provincias, que estan formadas
por un conjunto de municipios y cuyo 6rgano de gobierno es la Diputacidn; y municipios, que
son las entidades basicas de la organizacién territorial del Estado y su érgano de Gobierno
son el Ayuntamiento. Canarias y Baleares mantienen una organizacion local especial
constituida por cabildos en Canarias y consejos insulares en Baleares.



0 Autoevaluacion
Espana es una monarquia parlamentaria con un Gobierno nacional, pero también es un
Estado descentralizado compuesto por comunidades y ciudades autéonomas. éComo se
financian las comunidades y las ciudades auténomas?

0 Autoevaluacion

e

¢Cuantas Comunidades auténomas creo la Constitucion de 19787

U Para saber mas

Si quieres divertirte un poco y descansar de tu arduo trabajo, te recomendamon hagas
clik en esta pagina del Instituto Geografico Nacional. http://www.ign.es/espmap
/animaciones_spain_bach.htm:




1. La Constitucion espaiiola

La Constitucion espafiola.

Es la ley o norma suprema que contiene los preceptos juridicos para la formacién,
organizacién y funcionamiento de los poderes del Estado. La creaciéon de una constitucion
tiene como fin ultimo fijar ciertos limites entre los diferentes poderes del Estado (legislativo,
ejecutivo y judicial), y establecer los derechos y deberes de los ciudadanos en relacién al
Estado y la sociedad.

La Constitucion espafola se
caracteriza por:

» Definir a Espafia como una
monarquia parlamentaria

» Ser una constitucién cerrada,
puesto que apenas hay
posibilidades de reforma

» Ser ambigua vya que casi
siempre remite a futuras normas
o leyes de desarrollo posterior

» Ser muy extensa debido al
consenso que se tuvo que
alcanzar entre todas las fuerzas
politicas que la desarrollaron

» Por establecer la unidad de
Espafna, permitiendo la creacion
de las Comunidades auténomas,lo
que hace de Espafia el pais mas
descentralizado de Europa.

Estructura de la Constitucion. C ON STITUCIDN '
La Constitucion consta de un ESPANOLA

preambulo, una parte dogmatica,
una parte organica, una regulacion
de garantias de su mantenimiento y
procedimientos para una posible APROBADA POR LAS CORTES
reforma, y un apartado dedicado a la EL 31 DE QCTUBRE DE 1978
estructura socioecondmica del
Estado.

Todo ello estructura sus contenidos
en siete apartados:

Imagen 2. Folleto gratuito. Fuente: Fotografia del autor

1. Preambulo. Expone los
principios constitucionales, o buenas intenciones de la Constitucion.

2. Titulo preliminar. Articulos 1 al 9, en ellos se recoge que Espafia es un Estado social,
democratico y de derecho, establece que la soberania popular reside en el pueblo, que la
lengua del Estado es el Espafiol, reconoce los partidos politicos, los sindicatos y las
organizaciones empresariales y describe la organizacion de las fuerzas armadas.

3. 10 Titulos:

» Titulo I. De los derechos y deberes fundamentales. Articulos 10 a 55. Es el mas extenso

» Titulos II al IX. Se refieren a los d6rganos y poderes del Estado, a la organizacidn
territorial de Espafia y a los principios de la actuacion econémica.

» Titulo X. Estd integramente dedicado a la reforma de la Constitucion.

Dispone, ademas, de 4 Disposiciones Adicionales, 9 Disposiciones Transitorias, 1 Disposicion
Derogatoria y 1 Disposicion Final.



¢Es verdad que el Titulo IX de la Constitucion espafiola esta, exclusivamente, dedicado a
la reforma de la Constitucién?

Verdadero © Falso ©

¢Cuales son las cinco caracteristicas fundamentales de la Constitucion espafiola?



2. Las Cortes Generales



Las Cortes Generales.

Emanan del art. I de la Constitucién, ya que establece que Espana se constituye en un
Estado social y Democratico de derecho proclamando ademas que la soberania nacional
reside en el pueblo espafiol...,, constituyendo las Cortes Generales el drgano que encarna
dicha representacion popular.
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Imagen 3. Resultado elecciones generales al Congreso. 2008

Las Cortes Generales estan formadas por dos camaras, el Congreso de los diputados y el
Senado. Las Camaras se reuniran anualmente en dos periodos ordinarios de sesiones: El
Primero de Septiembre a Diciembre y el Segundo de Febrero a Junio.

Las Camaras podran reunirse en sesiones extraordinarias a peticion del Gobierno de la
naciéon, de la Diputacién Permanente o de la mayoria absoluta de los miembros de cualquiera
de las Camaras. En cada Camara habra una Diputacién permanente compuesta por un
minimo de 21 miembros que representaran a los grupos parlamentarios en proporciéon a su
importancia numérica. Las funciones esenciales de la Diputacién Permanente son tres:

1. Convocar sesiones extraordinarias.

2. Asumir las facultades que corresponden a las Camaras respecto a los decretos - leyes y
a los Estados de excepcion.

3. Velar por los poderes de las Camaras cuando estas no estén reunidas.

Para adoptar acuerdos las Camaras deben estar reunidas reglamentariamente y en
asistencia de la mayoria de sus miembros. Dichos acuerdos, para su validez, deberan ser
aprobados por la mayoria de los miembros presentes. Por Gltimo sefialar que los votos de los
senadores y de los diputados son personales e indelegables, asi como significan que las
sesiones plenarias de las Cortes seran publicos, excepto si se acuerda lo contrario en cada
Camara por mayoria absoluta o en arreglo al reglamento.



Congreso.
Se compone de un minimo de 300 y un maximo de 400 diputados, elegidos por Sufragio
Universal, libre, directo y secreto. El Congreso es elegido por cuatro afios, y el mandato de los
diputados termina cuatro afios después de su eleccion o el dia de disolucion de la camara.
Las principales funciones del Congreso de los Diputados son:
1. Otorgar la confianza al presidente del Gobierno designado por el Rey, mediante la
correspondiente votacion de investidura.
2. Hacer cesar al gobierno aceptando una mocion de censura, presentada contra él, o
negandole la confianza solicitada en una cuestion de confianza.
3. Declarar el Estado de Sitio y autorizar la declaracién decretada por el Gobierno del
“Estado de excepcién” y la prérroga del “Estado de alarma”.
4. Autorizar la convocatoria de referéndum, respecto a las decisiones politicas de especial
transcendencia.
5. Convalidar o derogar las leyes dictadas por el gobierno.

Senado.
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Imagen 4.Resultado elecciones generales al Senado. 2008

El Senado se configura como camara de representacion territorial. En cada provincia se
elegir cuatro Senadores. Por Sufragio Universal, libre, directo y secreto. Correspondiendo
tres senadores a cada una de las islas mayores, Gran Canaria, Mallorca y Tenerife. Y un
senador al resto de las Islas. El mandato de los senadores es de cuatro afios.

Las funciones atribuidas al Senado en la Constitucidon reflejan su naturaleza de Cémara
territorial (articulo 69.1 CE), pues es precisamente en las materias relacionadas con el
desarrollo autondmico y la politica regional o local donde alcanza un mayor protagonismo
institucional, tanto por su especializacion de hecho, como por las competencias que
expresamente tiene atribuidas.

» Autorizacion de los acuerdos de cooperacién entre Comunidades Auténomas (articulo
145.2 CE).

» Dotacidn, distribucion y regulacion del Fondo de Compensacion Interterritorial (articulo
158.2 CE).

» Adopcion de medidas para obligar a las Comunidades Auténomas al cumplimiento forzoso
de sus obligaciones constitucionales y legales o prevenir su actuacién cuando atente
gravemente contra el interés general de Espana (articulo 155 CE).

» Apreciacion de la necesidad de dictar leyes de armonizacion de las disposiciones
normativas de las Comunidades Auténomas (articulo 150.3 CE).



La Diputacién Permanente es un o6rgano que existe tanto en el Congreso de los
Diputados como en el Senado. éQué funciones tiene?

o

éla principal funcion del Congreso de los Diputados es la adopciéon de medidas, para
obligar a las Comunidades Auténomas al cumplimiento forzoso de sus obligaciones
constitucionales y legales, o prevenir su actuacion cuando atente gravemente contra el
interés general de Espana? (articulo 155 CE).

®)
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3. La organizacion de las Comunidades

Autonomas

Organizacion de las Comunidades Autonomas.

La Constitucion de 1978 “reconoce y garantiza el derecho a la autonomia de las
nacionalidades y regiones que constituyen Espana”. Este

reconocimiento explicito ha dado lugar a la
Espana de las autonomias. Espafia “una
nacion indisoluble” se convierte asi en un pais
descentralizado en el que el Gobierno de la
Nacion ha cedido parte de sus competencias a
las Comunidades, siempre intentando
mantener los principios de igualdad vy
corresponsabilidad entre comunidades.

Actualmente hay 17 Comunidades Autonomas
y dos ciudades autéonomas (Ceuta y Melilla).
Para el acceso a la creacion de las
comunidades auténomas la constitucion
establecid diversas vias:

» Las regiones de demostrada tradicion
autondmica (Catalufa, Pais Vasco vy
Galicia), que recibieron el nombre de

nacionalidades historicas. 25 Febrero 1983 ~
» Andalucia accedié después por la via en statuto

la que se exigia que la iniciativa g autonomia

autondmica partiera de acuerdo de todas e extrema urﬂ~

las diputaciones provinciales y de las tres
cuartas partes de los Ayuntamientos. “B s

» Navarra por ser el Ultimo territorio en espanﬂ
incorporarse al reino de Espafia. ,EI&, correos o
» Las demds comunidades accedieron
mediante acuerdo de las diputaciones y 10s | nttp: #¢1 bpblogspot.comm/_-podr-IKESD /Ssrmwl)_
dos tercios de los ayuntamientos. TZwléddtsdsddndi T e AW prBold 120 f2400 ¢

» Ceuta y Melilla recibieron el cargo de | 2Z3-Z-Bd-extremadura.jpg

municipios autdonomas, pero carecen de
capacidad legislativa.

Imagen 5. Sello Estatuto Autonomia Andalucia

Las comunidades autonomas tiene su base juridica en el Estatuto de Autonomia, que como
dice el articulo 147.1 de la Constitucion es “la norma institucional basica de cada Comunidad
Auténoma vy el Estado los reconocera y amparara como parte de su ordenamiento juridico”.
Se trata, por tanto, de una ley en la que se recogen y especifican las normas de
autogobierno o competencias de las comunidades.

Los estatutos de autonomia, segun el articulo 147.2, deben contener la denominacion de la
comunidad, la delimitacién de su territorio, la organizacién y sede de las instituciones
auténomas propias y las competencias asumidas y las bases para el traspaso de los servicios
correspondientes a las mismas, y, si procede, los principios del régimen lingUistico.



El articulo 148 establece las competencias que podran asumir las comunidades y el 152
consagra las instituciones de gobierno que todo estatuto y Comunidad deben tener, y que son:
una Asamblea legislativa, o Parlamento, elegida por sufragio universal, un Consejo de
gobierno, o Gobierno autonémico, presidido por el Presidente de la Comunidad, y un Tribunal
Superior de Justicia, que estara supeditado al tribunal Supremo del estado y sélo tendra
jurisdiccién en la correspondiente Comunidad.

Como podemos apreciar cada Comunidad
vuelve a reproducir los tres poderes clasicos
el legislativo, el ejecutivo y el judicial, por
ello a los estatutos de autonomia también
se les ha llamado miniconstituciones.

Las autonomias gozan de autonomia
financiera para poder planificar su
desarrollo y la ejecucibn de sus
competencias. En 2001 se reformdo vy
actualizd la Ley Organica de Financiacion de
las comunidades Autéonomas Financiacion de
las Comunidades (LOFCA) que contempla
que las comunidades se financiaran con los
siguientes ingresos:

1. Tributos cedidos por el Estado (33%

del IRPF, 35% del IVA y entre el 40 y

100% de otros).

2. Ingresos aportados por el Estado.

3. Ingresos propios. NiRpefeeesBragab esfacerca iim
Los regimenes forales del Pais Vasco y Imagen 6. Guia didactica Estatuto de Aragén
Navarra permiten que estas comunidades se
financien con los ingresos tributarios recaudados en su territorio, y pactan con el Estado
(“concierto o cupo”) la cantidad a pagar a la Administracién General del Estado.

Con el fin de corregir los desequilibrios econdmicos interterritoriales y hacer efectivo el
principio de solidaridad, las comunidades menos desarrolladas reciben dinero de los Fondos de
Compensacion Interterritorial y del Fondo de Suficiencia.
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¢éCual es la base juridica en que se fundamenta la creacién y existencia de una
Comunidad Auténoma?
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¢Los Fondos de Compensacion Interterritorial y el Fondo de Suficiencia, se crearon para
que las comunidades mas ricas contribuyeran con fondos que se invertirian en las
comunidades menos desarrolladas?.

Verdadero © Falso ©



@ Autoevaluacion

T
¢Qué articulos de la Constitucién especifican las competencias que podran asumir las
comunidades autéonomas, y los érganos de gobierno de las mismas?

O Para saber mas

Este breve articulo sobre la organizacion de las Comunidades autonomas, posiblemente,
clarificara todas tus dudas




4. Las Provincias e -

Las provincias son divisiones regionales organizadas por el Estado para una mejor
administracién y gobierno de la nacién.

La provincia, segun el articulo 141 de la Constitucién espanola, es una entidad local con
personalidad juridica propia, determinada por la agrupaciéon de municipios y division
territorial para el cumplimiento de las actividades del Estado. Cualquier alteracién de los
limites provinciales habra de ser aprobada por las Cortes Generales mediante ley organica.

Por lo general el gobierno y la administracion de las provincias estan encomendados a
Diputaciones Provinciales, si bien Navarra y el Pais Vasco tienen otras Corporaciones de
caracter representativo.

Se podran crear agrupaciones de municipios diferentes de la provincia. En Aragodn estas
agrupaciones se denominan Comarcas. Por ultimo, en los archipiélagos, las islas tendran
ademas su administracion propia en forma de Cabildos, en Canarias, o de Consejos en las
Islas Baleares.

La conformacion de las provincias no es obra de la Constitucién de 1978, desde finales del
siglo XVIII hasta 1833 se llevaron a cabo diversos proyectos de divisidon provincial:

» Nomenclator de 1789 de Floridablanca. Las nuevas provincias maritimas.

» Durante la invasién napolednica se encargd al coronel Fransesc Amords una ordenacion
territorial dividida en prefecturas a imitacion de Francia. En 1810 el clérigo Llorente
presentaba un proyecto en el que Espafia quedaba dividido en 38 prefecturas.

» En 1813, La Division Provincial de Felipe Bauza, que determina 44 provincias.

» Divisidn Provincial de Cortes (1821-22)

» El proyecto de division provincial de Larramendi (1829)

» En 1833 la regente Maria Cristina, encargara a Javier de Burgos la creacién de una
nueva division provincial, division que con pequefios retoques ha llegado a nuestros dias.

Javier de Burgos cred 49 provincias en base a tres factores: la tradicion administrativa, el
numero de habitantes y la sede episcopal. El éxito de la division provincial de Javier de
Burgos se fundamenta en dos pilares: se doté a las capitales de provincias de las
instituciones de gobierno basicas, con lo que se lleva a cabo una desconcentracion
administrativa en favor de la capital de la provincia, y la creacién en 1834 de los partidos
judiciales respetando los limites provinciales. Ademas se creé la figura del Subdelegado de
Fomento o actual Delegado del Gobierno.
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Imagen 7. Division provincial Espafia 1822. Fuente: "Geografia politica de la Espafia constitucional: la division provincial"
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Imagen 8. Division provincial Espafia 1822. Fuente: "Geografia politica de la Espafia constitucional: la division provincial
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Imagen 9. Division provincial de Javier de Burgos. 1833. Se mantiene con ligeras modificaciones.
Fuente: "Geografia politica de la Espafa constitucional. La divisién provincial". J. Burguefio. 1996
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Imagen 10. Actual divisién provincial.

@ Autoevaluacton

¢El gobierno de la provincia lo ostenta el Ayuntamiento?
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Autoevaluacion

¢Como define la Constitucién espafiola a la provincia?



5. Las Comarcas 4

Generalmente consideramos que una comarca estd formada por la unidon de varios
municipios que suelen tener en comln unos lazos geograficos e historicos, pero el término
comarca no se halla expresamente recogido en la Constitucién espanola de 1978, aunque,
en su articulo 141.3, se posibilita su creacién al establecer que "se podran crear
agrupaciones de municipios diferentes de la Provincia".

Definitivamente la Ley 7/1985 Reguladora de las Bases del Régimen Local, amplia un poco
mas la posibilidad de la creacion de comarcas, ya que establece que "las Comunidades
Auténomas, de acuerdo con lo dispuesto en sus respectivos Estatutos, podran crear en su
territorio Comarcas u otras Entidades que agrupen a varios Municipios, cuyas caracteristicas
determinen intereses comunes precisados de una gestion propia o demanden la prestacién
de servicios de dicho ambito". La creacion de las Comarcas corresponde, pues, a las
Comunidades Autonomas, en el ejercicio de sus competencias.

La constitucion de la comarca, asi como el funcionamiento de sus érganos de gobierno, sus
competencias y recursos estan regulados por las Leyes de las Comunidades Auténomas.

Como ejemplo la Ley de Comarcalizacion de Aragdn recoge para las comarcas competencias en:
1) Ordenacion del territorio y urbanismo, 2) Transportes, 3) Proteccion del medio ambiente, 4)
Servicios de recogida y tratamiento de residuos urbanos, 5) Sanidad y salubridad publica, 6)
Accion social, 7) Agricultura, ganaderia y montes, 8) Cultura, 9) Patrimonio cultural y
tradiciones populares, 10) Deporte, 11) Juventud, 12) Promocion del turismo, 13) Artesania,
14) Proteccién de los consumidores y usuarios, 15) Energia, promocion y gestion industrial, 16)
Ferias y mercados comarcales, 17) Proteccidn civil y prevencion y extincion de incendios, 18)
Ensefianza y 19) Aquellas otras que, con posterioridad a la presente ley, pudieran ser ejercidas
en el futuro por las comarcas, conforme a la legislacion sectorial correspondiente.



MAPA COMARCAL DE ARAGON
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Imagen 9. Mapa de la Comarcas de Aragdn. Fuente: Sitar




Autoevaluacion
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¢Qué ley regula la creacion de comarcas?



Los Municipios

El municipio es una entidad juridico administrativa que estad constituido por un territorio
(termino municipal) y la poblacion que lo habita, bien sea de derecho (empadronada en el
censo) o de hecho (residente temporal). El municipio, ademas, posee autonomia para
gobernarse y administrar su hacienda publica.

El municipio estd regido por un drgano colegiado denominado ayuntamiento o alcaldia,
encabezado por una institucion unipersonal: el alcalde, junto con los concejales. Ambos,
alcalde y concejales, son elegidos democraticamente cada cuatro afios. La labor mas
importante que realizan los ayuntamientos es la administracion puablica municipal o
prestacion de bienes y servicios publicos para satisfacer las necesidades de sus ciudadanos,
garantizando los derechos de la poblacién y evitando cualquier acto que vaya en contra del
bien comun general.

El municipio a través de su Ayuntamiento puede contraer derechos y obligaciones, es decir,
puede realizar convenios o contratos con otros municipios, asi como con empresas Yy
particulares, a efecto de prestar los servicios publicos de su competencia, como son: los
servicios de agua potable, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus aguas residuales;
alumbrado publico; limpia, recoleccién, tratamiento y disposicion final de residuos; mercados
de abasto; calles, parques y jardines y su equipamiento; seguridad publica, policia
municipal, etc.

¢Quién rige el municipio?



